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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

WPROWADZENIE

Lata 2007-2013 to okres niepowtarzalnej szansy dla Wojewddztwa Lubelskiego, ktérg
stwarzajg fundusze strukturalne. Nasze wojewodztwo ma mozliwo$¢ skorzystania ze znacznie
wiekszej kwoty dofinansowania niz miato to miejsce w latach 2004-2006. Sposrdd licznych
programéw operacyjnych szczegdlng role ma do odegrania Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (RPO WL), gdyz w odrdznieniu od innych tego typu
instrumentow jest on nie tylko wdrazany, ale réwniez przygotowany i zarzadzany przez samorzad
wojewddztwa. Regionalizacja RPO WL stwarza mozliwos¢ jeszcze bardziej skutecznej absorpcji
$rodkéw unijnych a zarazem rozwoju Lubelszczyzny oraz wyrdéwnania rdznic dzielacych
Wojewoddztwo Lubelskie od innych regiondw Unii Europejskiej, a przez to realizacje zatozen
odnowionej Strategii Lizbonskiej w zakresie rozwoju gospodarczego i wzrostu zatrudnienia.

RPO WL jest jednym z 16 regionalnych programoéw operacyjnych, ktérych zadaniem jest
realizacja Strategii Rozwoju Kraju oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowej
Strategii Spdjnosci), przez co majg sie one przyczynia¢ do wzrostu gospodarczego oraz do
zwiekszenia zatrudnienia.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 przyczyni sie
do wykonania powyzszego zadania poprzez realizacje swojego celu gtdownego, ktorym jest
podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny prowadzace do szybszego wzrostu
gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnienia z uwzglednieniem waloréw naturalnych
i kulturowych regionu.

Cel gtowny programu wynika bezposrednio z celu nadrzednego Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 i jest dostosowany do odpowiednio krétszego okresu
realizacji RPO. Zorientowany jest na przetamanie wystepujacych barier rozwojowych i stanowi
podstawe modernizacji struktury gospodarczej oraz wzmocnienia spdéjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej regionu.

Realizacja projektow w ramach RPO WL przyczyni sie do osiggniecia celéw okreslonych
przez Polityke spdjnosci wspierajgcej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne
Wspdlnoty, 2007-2013 (SWW), a takze celéw zawartych w dokumentach strategicznych
i operacyjnych opracowanych na szczeblu krajowym.

Ramy prawne dla RPO WL stanowi Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) 1783/1999; a takze Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Podczas przygotowywania dokumentu uwzgledniono wnioski z przeprowadzonej oceny ex-
ante oraz wnioski z konsultacji spotecznych, a takze uwagi, ktére pojawity sie podczas negocjacji
z Komisjg Europejska i konsultacji programu z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ finansowania programu operacyjnego wytacznie z jednego
funduszu RPO WL bedzie narzedziem realizacji tych obszaréw okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego, ktére mogg by¢ wspierane przez Europejski Fundusz Rozwoju
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Regionalnego. Dziatania realizowane w ramach programu beda takze finansowane przez srodki
krajowe, zaréwno publiczne jak i prywatne.

Prace nad niniejszym programem operacyjnym rozpoczeto od przeprowadzenia diagnozy
spoteczno - gospodarczej Wojewoddztwa Lubelskiego. Na jej podstawie opracowano strategie
realizacji celéw programu operacyjnego. Na kolejnym etapie przystgpiono do definiowania osi
priorytetowych i alokowania okreslonych s$rodkéw na ich realizacje. Skupiono sie rowniez na
ukazaniu komplementarnoéci RPO z innymi programami operacyjnymi w szczegdlnosci
z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspétfinansowanym z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki
wspotfinansowanym przez Europejski Fundusz Spoteczny. Opracowano plan finansowy a takze
system realizacji programu. Ponadto przedstawiono wyniki oceny ex-ante wraz z oceng
spodziewanego efektu makroekonomicznego oraz oceny przewidywanego wplywu programu na
srodowisko. Niniejszy dokument zawiera takze sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji

spotecznych.
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Rozdziat 1.
Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Wojewédztwa Lubelskiego

1.1. Diagnoza

1.1.1. Aksjologia i uwarunkowania

Zakres tematyczny diagnozy oraz przestanki aksjologiczne

Zaprezentowana ponizej diagnoza rozwoju wojewddztwa lubelskiego oparta jest na analizie
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju regionu. Wynika ona nie tylko z koniecznosci
przedstawienia specyfiki regionu w ujeciu spoteczno-gospodarczym, ekologicznym i przestrzennym,
ale réwniez odnosi sie do kontekstu realizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej. Zakres
tematyczny i ksztatt diagnozy odpowiada przyjetym =zalozeniom opracowania regionalnych
programow operacyjnych, zaktadajacym miedzy innymi selektywne i syntetyczne ujecie obszaréow
diagnostycznych oraz ich bezposrednie powigzanie z celami i priorytetami polityki spojnosci Unii
Europejskiej realizowanej w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym.

Podstawg do okreslenia zakresu diagnozy, a nastepnie zaprojektowania przysztych dziatan
rozwojowych, sg z jednej strony obszary wsparcia wynikajace z obecnego ksztattu polityki
spojnosci, zas z drugiej strony zestaw fundamentalnych wartosci i zasad, ktorymi kieruje sie
Wspdlnota Europejska realizujgc swoje cele rozwojowe. Przy opracowaniu diagnozy i okresleniu na
jej podstawie przysztych kierunkdédw rozwoju wojewodztwa kierowano sie miedzy innymi

nastepujacymi przestankami aksjologicznymi:

=  zréownowazony rozwdj (poprawa jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen, przy
zachowaniu zasobdw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz wiasciwej struktury

demograficznej spoteczenstwa)

*  spoteczenstwo i gospodarka oparta na wiedzy i innowacji (uznanie wyksztatcenia, wiedzy,

informacji i kultury za fundament spoteczno-gospodarczego rozwoju)

» solidarnos¢ i rownos¢ spoteczna (zapewnienie réwnych szans wszystkim spotecznosciom
i grupom spotecznym, silna tozsamos$¢ kulturowa na poziomie lokalnym i regionalnym,

zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji i integracja oséb wykluczonych spotecznie)

» subsydiarnos$¢ i dobre rzadzenie (rozwdj samorzadnosci terytorialnej i spoteczenstwa
obywatelskiego przy zachowaniu autonomii i partnerstwa miedzy administracjg panstwowg

oraz strukturami samorzadowymi i pozarzadowymi)

= partnerstwo i wspdtpraca (umacnianie proceséw integracyjnych i budowanie spdjnosci

Europy).
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Uwarunkowania zewnetrzne

Wojewodztwo lubelskie jest jednym z 254 regiondéw Unii Europejskiej i jego przyszty rozwdj
bedzie w duzym stopniu uzalezniony od czynnikdéw i proceséw rozwojowych zachodzacych poza
wojewddztwem. Trudno jest na obecnym etapie programowania zidentyfikowac wszystkie procesy,
ktérym bedzie podlegat region, jak rowniez oceni¢ skale ich oddziatywania na rozwdj spoteczny
i gospodarczy wojewodztwa. Ponizej dokonano krétkiego przegladu najwazniejszych uwarunkowan,
ktére mogg miec znaczacy wptyw na przyszty ksztatt rozwoju wojewddztwa lubelskiego.

Mapa 1. Regiony w Unii Europejskiej
AR =

Zrédfo: DG Regio

a) Ogolna charakterystyka wojewodztwa

Wojewodztwo lubelskie potozone jest we wschodniej czesci Polski. Jest regionem duzym
(ponad 25 tys. km2), ale stosunkowo stabo zaludnionym (2180 tys. mieszkancéw na koniec 2005).
Pod wzgledem gestosci zaludnienia (87 os/km2) wojewddztwa zajmuje 12 lokate w kraju (71,3%
$redniej krajowej oraz 76,3% s$redniej UE1). Region charakteryzuje sie jednym z najnizszych
wskaznikéw urbanizacji w kraju, wynoszacym niespetna 47% (14 miejsce w Polsce).

W podziale administracyjnym wojewddztwa wyrdznia sie 4 miasta na prawach powiatu
(Lublin, Chetm, Biata Podlaska, Zamo$¢), 16 gmin miejskich, 21 gmin miejsko-wiejskich i 172
gminy wiejskie. Zgodnie z klasyfikacja NTS w wojewddztwie wydzielono 3 podregiony NTS3:
bialskopodlaski, chetmsko-zamojski oraz lubelski. Najbardziej rozwinietg czescig wojewddztwa jest
podregion lubelski, ze stolica regionu - Lublinem, ktdéry jest uwazany za najwiekszy osrodek
gospodarczy i akademicki we Wschodniej Polsce.

1 Srednia UE rozumiana jest jako $rednia dla 25 panstw cztonkowskich.

8



RPO - wiecej mozliwosci

Wojewddztwo lubelskie lezy na wschodnich obrzezach Unii Europejskiej, z dala od gtéwnych
centréw rozwojowych Europy i Polski. Graniczy bezposrednio z Biatorusig i Ukraing, wyznaczajac
zewnetrzng granice Unii Europejskiej na odcinku prawie 470 km. Potozenie przygraniczne moze by¢
zrodtem zarowno szans jak i zagrozen dla regionu. Jednym z warunkdéw przezwyciezenia
peryferyjnosci wojewddztwa powinien by¢ wszechstronny rozwdj kontaktéw transgranicznych
z Biatorusia i Ukraing oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa w ukfadzie
krajowym i miedzynarodowym. W tym celu nalezy dazy¢ do rozwoju infrastruktury wchodzacej
w sktad gtdwnych korytarzy transportowych taczacych Zachoéd i Wschod Europy, w tym drogi A2
w II korytarzu TEN-T, drog nr 17 i 12 w korytarzu pomocniczym TEN-T tgczacym Pétnoc Europy
z Ukraing, a takze drogi S19 taczacej panstwa battyckie z Europq Srodkowq.

b) Historyczne zapdéznienia w rozwoju regionu

Wojewodztwo lubelskie, podobnie jak caty obszar Polski Wschodniej, jest regionem
relatywnie stabo rozwinietym, poniewaz procesy modernizacji - w tym gtéwnie urbanizacja,
uprzemysfowienie izmiany technologiczne w rolnictwie - przychodzity do Polski z Zachodu
i w zasadzie nie przekraczaty linii Wisty. Zapdznienia regionu sg wiec dtugotrwate, i co za tym idzie
bardzo trudne do przezwyciezenia w krotkim horyzoncie czasu?. Potrzeba bedzie zatem znacznie
wiekszego wysitku organizacyjnego i naktadéw finansowych na przetamanie gtéwnych barier
w rozwoju, i to =zarédwno w odniesieniu do struktur materialnych, spotecznych, jak

i instytucjonalnych.
c) Globalizacja i konkurowanie w ukladach sieciowych

Wspotczesna gospodarka ksztattowana jest przez trzy wzajemnie powigzane procesy:
globalizacje, konkurencje i innowacje. Trwata przewage konkurencyjng uzyskuja te regiony,
w ktérych funkcjonujg przedsiebiorstwa zdolne do tworzenia i absorbowania innowacji.
Przedsiebiorstwa innowacyjne lokuja sie tam, gdzie uzyskujga korzystne warunki rozwoju.
W konkurowaniu o nowe inwestycje, ilosciowe czynniki lokalizacji (dostepnos$¢ do zasobow
naturalnych, sita robocza, infrastruktura transportowa) zaczynajq stopniowo przegrywacd
z czynnikami jakosciowymi (kwalifikacje, niezawodna i szybka infrastruktura, zaplecze badawczo-
rozwojowe, rozwiniete otoczenie wspierania biznesu, sprawna administracja, warunki zycia i pracy).
Na znaczeniu zyskuje nie tylko kapitat ludzki (na ktéry sktadajg sie kwalifikacje i umiejetnosci
poszczegolnych ludzi), ale takze kapitat spoteczny, czyli umiejetnos$¢ wspoétdziatania, zaufanie oraz
sprawnos$c instytucjonalna catego regionu. Przed wojewddztwem stoi wiec powazne wyzwanie jak
w sposbéb optymalny wykorzysta¢ wewnetrzny potencjat regionu i stworzy¢é podstawy sprawnego

systemu innowacji, zdolnego do konkurowania w uktadzie krajowym i miedzynarodowym.
d) Procesy integracyjne w ramach Unii Europejskiej

W wyniku postepujacych procesow integracyjnych w Europie i realizacji polityki
wspodlnotowej UE bedzie stopniowo nastepowata integracja przestrzeni europejskiej poprzez:

2 Ekspertyza Prof. Grzegorza Gorzelaka ,Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej”, wykonana w ramach opracowania
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.
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« umacnianie i promowanie mechanizmdéw wolnej konkurencji na catym obszarze Unii,
« tworzenie warunkow swobodnego przeptywu oséb, débr, informacji i kapitatu,
« inicjowanie i wspotfinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju krajowej i europejskiej
infrastruktury technicznej,
« tworzenie catego systemu uktadéw sieciowych, przyspieszajacych i racjonalizujgcych
procesy tworzenia i dyfuzji innowacji,
« restrukturyzacje terenow wiejskich i stworzenie jednolitych warunkéow konkurowania dla
sektora rolnego w Europie.
Z licznych analiz oceniajacych mozliwy wptyw procesdéw integracyjnych na rozwdéj regiondw
w Polsce wynika, ze w dtuzszej perspektywie czasu wojewodztwo lubelskie moze oczekiwac
pojawienia sie szeregu korzystnych zjawisk, takich jak: wzrost obrotéw w handlu zagranicznym,
zwiekszony naptyw inwestycji zagranicznych, a takze transfer nowych technologii do gospodarki.
Wsrdéd najbardziej narazonych na negatywne skutki integracji dziedzin sq rolnictwo i rynek pracy.
Oczekiwane negatywne skutki to przede wszystkim likwidacja znacznej ilosci gospodarstw rolnych
oraz degradacja i depopulacja obszarow wiejskich, spowodowana miedzy innymi emigracjq

zarobkowa do innych regionéw Unii Europejskiej®.

e) Skala mozliwych transferéw ptatniczych i efektywnos¢ ich wykorzystania

Ze wstepnych wyliczen wynika, ze wojewodztwo lubelskie moze by¢ jednym z gtéwnych
beneficjentow polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze w latach 2007-2015
sumaryczny naptyw s$rodkéw z UE do regionu moze zamkna¢ sie kwotg nawet 5 mid euro,
co odpowiada wartosci okoto 6% skumulowanego PKB na lata 2007-2013. Okoto 60% tej kwoty
(3 mld euro) bedzie pochodzito z regionalnego programu i krajowych programéw operacyjnych,
realizowanych na terenie wojewddztwa w ramach unijnej polityki spdjnosci. Pozostata kwota (okoto
2 mld euro) bedzie dostepna w ramach wdrazanych w wojewddztwie instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej (w tym rozwdj obszaréw wiejskich oraz ptatnosci bezposrednie dla gospodarstw
rolnych).

Skala mozliwych transferéw finansowych, a takze zakres przewidywanych interwencji,
mogg stanowi¢ niepowtarzalng okazje zmodernizowania regionalnej gospodarki i nadrobienia
wieloletnich zapdznien cywilizacyjnych. Jednak zaabsorbowanie tak znacznych kwot i ich efektywne
wydatkowanie bedzie uzaleznione od wielu czynnikéw, w tym gtdwnie od prorozwojowej strategii
wydatkowania s$rodkéw (zgodnie z celami Strategii Lizbonskiej), sprawnosci instytucjonalnej
struktur wdrazajacych fundusze, a takze od kondycji finansowej instytucji i beneficjentéw
realizujacych projekty.

Kluczowg role w procesie sprawnego pozyskiwania $rodkow unijnych bedg miaty jednostki
samorzadu terytorialnego. Od ich zaangazowania i zdolnosci finansowych moze zaleze¢ koncowy
sukces polityki strukturalnej wojewddztwa. Pomimo stosunkowo niskiego potencjatu
inwestycyjnego jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego (ocenianego tacznie
na okoto 3,6 mid zt.)4, wydaje sie, ze istniejg realne szanse petnego wykorzystania $rodkow

przeznaczonych dla wojewoddztwa. Petna absorpcja bedzie w duzym stopniu uzalezniona od

3 Profil wrazliwo$ci gospodarki regionalnej na integracje z Unig Europejska: Wojewddztwo Lubelskie, pod redakcja Stanistawa
Uminskiego, IBnGR, Gdansk, 2003.
4 Analiza i prognoza dochoddw i wydatkéw publicznych Polski Wschodniej, Wojciech Misiag, Warszawa 2006, str. 29.
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sprawnego zarzadzania ptynnoscig finansowg jednostek samorzadowych oraz od uruchomienia

efektywnych mechanizméw refundowania poniesionych kosztow.

Mapa 2. Podziat wojewoddztwa lubelskiego na podregiony NTS III

Eﬂlafa Podlaska

bialskopodlaski

1.1.2. Gospodarka i jej konkurencyjnosc¢

Produkt Krajowy Brutto

Podstawowym wskaznikiem opisujacym potencjat gospodarczy regionu jest wielkos¢
wytwarzanego Produktu Krajowego Brutto (PKB) na mieszkanca. W 2004 roku warto$¢ PKB na
gtowe mieszkanca wyniosta 16,8 tys. zt (7568 € wg parytetu sity nabywczej), co stanowito 69%
Sredniego poziomu dla Polski i 33,8% S$redniej unijnej. Udziat wojewddztwa w tworzeniu krajowego
PKB wyniodst niespetna 4,0% i od kilku lat sukcesywnie spada.

Wykres 1. PKB na 1 mieszkanca Unii Europejskiej kraju i wojewodztwie (wg parytetu

sily nabywczej, w Euro)
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Wolniejszy rozwdj gospodarczy wojewddztwa w stosunku do Sredniej krajowej wynika
w duzym stopniu z niekorzystnej struktury gospodarki oraz niskiego poziomu naktaddéw
inwestycyjnych na modernizacje i odtworzenie majatku trwatego w regionie. Niewielkie mozliwosci
finansowania inwestycji ze $rodkdéw wilasnych powodujg koniecznos¢ poszukiwania zrodet
zewnetrznych, w tym s$rodkéw pochodzacych z bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz
funduszy strukturalnych. Biorac pod uwage niskg zdolno$¢ regionu do przyciggania inwestycji
zewnetrznych, nalezy przypuszczaé, ze gtownym instrumentem modernizacji regionalnej
gospodarki i pobudzania jej rozwoju bedg fundusze strukturalne dostepne w ramach regionalnego
programu i krajowych programéw operacyjnych. Wielko$¢ mozliwych do zaangazowania $rodkdow
oraz przewidywane obszary interwencji z pewnoscia zwiekszg dynamika tworzenia PKB w regionie,
co w diuzszej perspektywie powinno doprowadzi¢ do przyspieszenia procesu realnej konwergencji

regionu z resztg kraju®.

Mapa 3. PKB na 1 mieszkanca w PLN

Priska
24181

Zrédto: Warunki zycia ludno$ci w wojewddztwie lubelskim w latach 2003-2005, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2006

Struktura gospodarki

O konkurencyjnosci regionalnej gospodarki decyduje przede wszystkim wielko$c¢ i struktura
tworzenia Wartosci Dodanej Brutto (WDB). W roku 2004 wielko$¢ WDB w regionie ksztattowata sie
na poziomie 32,6 mld zt, co stanowito 4% udziatu krajowego i 0,16% w Unii Europejskiej®.
Podobnie jak w przypadku PKB, od kilku lat obserwuje sie niza niz w kraju dynamike wzrostu WDB,
co nie pozwala na skuteczne wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych wojewodztwa.

Niekorzystna struktura tworzenia Wartosci Dodanej Brutto w wojewodztwie przejawia sie
przede wszystkim w znacznie nizszym niz $rednia kraju udziale przemystu w tworzeniu WDB oraz
jego znacznym spadkiem na przestrzeni ostatnich pieciu lat. Wptywa to jednoczesnie na spadek
udziatu wojewddztwa w krajowej produkcji przemystowej, ktéry w 2006 r. ksztaltowat sie na

5 Z Prognozy oddziatywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2007-2013 przygotowanej przez IBnGR wynika, ze tylko dzieki wykorzystaniu srodkéw w ramach RPO poziom PKB moze
by¢ wyzszy przecietnie o 1,8% w stosunku sytuacji gdyby takich srodkéw nie byto.

5 uwzgledniajac parytety sity nabywczej
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poziomie 2,3%. Pod wzgledem wartosci produkcji przemystowej wojewodztwo plasuje sie na 11

pozycji w kraju.

Wykres 2. Struktura WDB wg sektorow ekonomicznych w 2004r.
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UE 25
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0O Budownictwo O Ustugi rynkowe
M ustugi nierynkowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat

O niekorzystnej strukturze gospodarki swiadczy réwniez stabo rozwiniety sektor ustug
rynkowych oraz ciagle zbyt duzy udziat rolnictwa w zatrudnieniu i tworzeniu WDB. Pomimo
pozytywnych tendencji zwigzanych ze wzrostem sektora ustug rynkowych w regionie z 42% w roku
1999 do 47% w roku 2004, udziat tego sektora w wytwarzaniu WDB i zatrudnieniu jest nizszy niz
$rednio w kraju. Natomiast stosunkowo duzy udziat sektora ustug nierynkowych skupiajacy 18,7%
liczby zatrudnionych (kraj 20,0%) oraz generujacy prawie 23% regionalnego WDB (w kraju
16,4%), wskazuje na ciggle duza zalezno$¢ gospodarki od srodkéw publicznych, z ktorych jak
wiadomo jest finansowana wiekszos$¢ zadan zwigzana z ustugami nierynkowymi.

Wydaje sie, ze kluczem do poprawy wskaznikéw ekonomicznych regionu bedzie dalszy
proces restrukturyzacji sektora rolnego prowadzacy do zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie
i poprawy jego efektywnosci. Udziat rolnictwa (tacznie z le$nictwem i rybotdwstwem) w tworzeniu
WDB wojewddztwa systematycznie zmniejsza sie, lecz jest nadal wiekszy niz w kraju. W latach
1999-2004 zmniejszyt sie z 10,8% do 8,4% (w kraju z 5,4% do 5%). Towarzyszy temu spadek
zatrudnienia w rolnictwie (o 12 punktow procentowych w stosunku do roku 1999). Obecnie

zatrudnienie w tym sektorze ksztattuje sie na poziomie 38,4% (kraj - 16,5%, UE - okoto 5%).

Efektywnos¢ gospodarki

Gtéwnym wskaznikiem opisujgcym efektywnos¢ gospodarki jest wydajnos$¢ pracy mierzona
wartoscig dodang brutto (WDB) przypadajaca na jednego pracujacego. W roku 2004 na jednego
pracujacego przypadio niespetna 44,5 tys. zt WDB, co stanowito okoto 70% s$redniej krajowej.
Nizsze wskazniki odnotowano we wszystkich sektorach gospodarki, przy czym najwieksze rdznice
w wydajnosci pracy wystepuja w rolnictwie i przemysle, gdzie wydajnosc¢ pracy w regionie stanowi
odpowiednio 54% i 80% sSredniej krajowej. Jedynie w budownictwie WDB na jednego pracujgcego
byta wyzsza o 0,6% od $redniej krajowej. Niskie wartosci WDB na jednego pracujacego
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w poszczegodlnych sektorach potwierdzajg teze o niekorzystnej strukturze gospodarki wojewddztwa
oraz wskazujg na jej mato konkurencyjny charakter.

Wykres 3. WDB na 1 pracujacego w PLN

rolnictwo, wartosé dodana przemyst budownictwo ustugi ogdtem ustugi rynkowe
towiectwo i brutto

lesnictwao; na 1 pracujacego

rybactwo  Polska H Lubelskie

Zrédto: Warunki zycia ludnoéci w wojewddztwie lubelskim w latach 2003-2005, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2006

Pomimo ciaggle niekorzystnej struktury gospodarki i jej niskiej efektywnosci, w najblizszych
latach nalezy oczekiwa¢ wzrostu wartosci dodanej w wojewddztwie i dalszych korzystnych zmian
w strukturze jej wytwarzania (z wiekszym udziatem sektora ustug rynkowych i zmniejszaniem sie
udziatu sektora rolnego). Srednioroczny wzrost WDB w wojewddztwie w latach 2004-2012 po
uwzglednieniu efektow integracyjnych z UE (wynikajacych z naptywu funduszy strukturalnych, BIZ,
liberalizacji handlu zagranicznego i efektéw popytowych) szacowany jest na poziomie 4,8% (Polska
- 5,5%). Oczekiwany znaczacy wzrost wartosci dodanej w wojewddztwie bedzie w duzym stopniu
rezultatem duzych doptat bezposrednich do rolnictwa oraz niskiego poziomu wynagrodzen?7.
Wydaje sie, ze w celu urzeczywistnienia powyzszych prognoz niezbedne bedzie wiasciwe potgczenie
interwencji z funduszy strukturalnych z endogenicznymi czynnikami wzrostu wygenerowanymi

przez wojewodztwo.
Majatek trwaty

Podstawg rozwoju gospodarki regionalnej jest wielkos¢ majatku trwatego i zdolnos¢ do jego
odtwarzania i zwiekszania. Warto$¢ brutto sSrodkéw trwatych w gospodarce wojewddztwa
lubelskiego szacowana byta w 2004 roku na poziomie 82,4 mld z, co stanowito 4,5% udziatu
krajowego (8 miejsce w kraju). Jednak pod wzgledem wartosci brutto $rodkdéw trwatych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (37,4 tys. zi. wobec 45,8 tys. w kraju) wojewddztwo
zajmuje przedostatnie miejsce w Polsce.

Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez wolne tempo modernizacji i wymiany majatku
trwatego w regionie. Wskaznik odnowienia mierzony wartoscig facznych nakfadéw inwestycyjnych
w latach 2000-2004 w odniesieniu do wartosci $rodkow trwatych brutto w roku 2004, wynosi dla

wojewddztwa lubelskiego 23,8% (w kraju — 34 %). Brak mozliwosci modernizacji majatku trwatego

7 Profil wrazliwoéci gospodarki regionalnej na integracje z Unig Europejska - Wojewddztwo Lubelskie, IBnGR, Gdarsk, 2003 r.
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przektada sie na wysoki wskaznik zuzycia S$rodkow trwatych, ktéry dla przedsiebiorstw

wojewddztwa lubelskiego wynosi prawie 50% i od kilku lat wykazuje tendencje wzrostowa.

Nakitady inwestycyjne w gospodarce

Wielko$¢ naktadéow inwestycyjnych poniesionych w gospodarce narodowej w wojewodztwie
lubelskim w 2005 roku wynosita nieco ponad 4,4 mld zt, co stanowito 3,4% nakfadéow w kraju
(11 pozycja). Jednak z poziomem nakfadéw w przeliczeniu na mieszkanca wynoszacym 1992 z
wojewddztwo lokowane jest na ostatnim miejscu w kraju - Srednia wartos¢ to 3434 zt. W Unii 25
panstw, w samym sektorze przedsiebiorstw, jest to warto$¢ przekraczajgca 8000 zt. Od 1998 do
2003 roku obserwowany byt systematyczny spadek naktadédw inwestycyjnych we wszystkich
sektorach gospodarki Lubelszczyzny. Przetamanie negatywnych tendencji nastagpito dopiero w roku
2004, kiedy to odnotowano wzrost naktadéw w stosunku do roku poprzedniego o 400 min z.

Niewielkie zaangazowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych w wojewddztwie
lubelskim (2,2% ogdlnej wartosci BIZ w Polsce w 2003 r.) sprawia, ze kapitat zagraniczny nie jest
istotnym zrédtem finansowania inwestycji w regionie - poziom $redniorocznych naktadéw
inwestycyjnych firm z kapitatem zagranicznym stanowi niecate 7% ogdtu inwestycji dokonywanych
w wojewoddztwie. Dlatego wydaje sie, ze kluczem do poprawy sytuacji w zakresie zwiekszenia
naktadéw inwestycyjnych w regionie i przyspieszenia proceséw modernizacyjnych w gospodarce
moze by¢ przeznaczenie odpowiedniego wolumenu $rodkéw strukturalnych na rozwéj bazy

produkcyjnej przedsiebiorstw oraz szeroko rozumianej infrastruktury ekonomicznej.

Przemyst i jego konkurencyjnos¢

O sile regionalnej gospodarki i stopniu jej konkurowania decyduje w duzej mierze sektor
produkcyjny z dobrze rozwinietym przemystem. Tymczasem wojewodztwo lubelskie jest regionem
o niskim stopniu uprzemystowienia. Udziat wojewodztwa w krajowej produkcji przemystowej wynosi
2,7% i od kilku lat wykazuje tendencje malejaca. Pod wzgledem wartosci produkcji przemystowej
wojewodztwo uplasowato sie na 11 pozycji w kraju. W 2005 roku w przemysle zatrudnionych byto
108 tys. oséb (3,7% wielkosci krajowej - 16 miejsce w kraju). Wartos¢ produkcji sprzedanej
przemystu na 1 zatrudnionego w wojewddztwie wyniosta 185 tys. zt., co stanowito 88% Sredniej
w kraju.

W strukturze produkcji przemystowej najwazniejsza role odgrywajq gatezie o tzw. niskim
stopniu zaawansowania technologicznego, w tym przemyst spozywczy (27,3% wartosci produkcji
sprzedanej), produkcja mebli (8,5% wartosci sprzedanej), produkcja maszyn i urzadzen (6,7%),
produkcja z surowcéw niemetalicznych (5,3%), produkcja wyrobéw z metali (3,7%). Ocenia sie, ze
tylko 4,6% produkcji przemystowej wytwarzane jest w dziatach wysokiej techniki (w kraju 4,8%).
Dominujg dziaty niskiej techniki, w ktérych wytwarza sie prawie 60% wartosci przemystowej (kraj —
42%).
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Wykres 4. Poziom wielkosci produkcji o roéznym stopniu zaawansowania

technologicznego w regionie i kraju.
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Zrédto: GUS, 2004

Wykres 5. Zatrudnienie w sektorze produkcji wg poziomow techniki
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Innowacyjnos$c¢ regionalnego sektora produkcyjnego na tle kraju jest stosunkowo niska, co
obrazuje wielko$¢ wskaznika udziatu wyrobow nowych i zmodernizowanych w produkcji przemystu
ogdétem. W 2004 roku wielko$¢ tego wskaznika ksztattowata sie na poziomie 15% dla produkcji
przemystowej ogdétem i okoto 18,6% dla przetwdrstwa przemystowego, podczas gdy sSrednia dla
kraju wynosita odpowiednio 17% i 20%. Towarzyszy temu niskie wyposazenie przedsigbiorstw
przemystowych w srodki automatyzacji proceséw produkcyjnych. Wojewddztwo zajmuje ostatnie
miejsce w kraju pod wzgledem wskaznika automatycznych linii przemystowych na 10 tys.
mieszkancéw.

Na niskg zdolnos¢ innowacyjng przemystu maja wptyw przede wszystkim niskie naktady na
dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle, ktore w roku 2005 ksztaltowaty sie na poziomie 140 min zt.
Od roku 1999 nastgpit spadek wielkosci naktadéw o 8,1% (w Polsce spadek o 2,5%) oraz
zmniejszenie udziatu wojewddztwa w naktadach w kraju z 9,1% w 1999 roku do 1,5% w roku
2004. W przeliczeniu na jednego mieszkanca naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle
wyniosty jedynie 62,2 zt, przy sredniej krajowej wynoszacej 119,9 zi.

Innym wskaznikiem $wiadczacym o niskiej konkurencyjnos$¢ regionalnej gospodarki jest
wartos¢ sprzedawanych towardw za granicg oraz ich asortyment. Od wielu lat warto$¢ eksportu per
capita w wojewodztwie lubelskim jest niska i ksztattuje sie na poziomie 500 USD (40% S$redniej
krajowej). Region charakteryzuje sie stosunkowo niskim udziatem eksportu do UE w ogdlnej
wartosci sprzedazy na rynki zagraniczne, natomiast relatywnie wysoki jest udziat rynkow

wschodnich, gdzie z Lubelskiego trafia prawie 40% catosci eksportu.
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Na liscie najwazniejszych wyrobow eksportowych wojewddztwa dominujg produkty rolne
i spozywcze, czyli towary pracochtonne i surowcochtonne, niewielki jest natomiast udziat produktéw
technologicznie intensywnych, zapewniajacych najwieksze zyski, a jednoczesnie umozliwiajgcych
rozwoj wspotpracy miedzygateziowej. Ocenia sie, ze produkty intensywne technologicznie stanowig
niespetna 2% wartosci eksportu wojewddztwa (w Polsce jest to okoto 2,7%, zas w UE az 20%),
natomiast udziat wyrobdw zaawansowanych technologicznie w imporcie wojewodztwa nie
przekracza 8%, podczas gdy $rednio w Polsce relacja ta ksztattuje sie na poziomie 11,4%, zas
w UE jest dwa razy wieksza i wynosi 23%.

Wykres 6. Struktura eksportowanych towaréw pod wzgledem nasycenia
technologicznego

2%

26%

m produkty surowcochtonne m produkty kapitatochtonne
produkty pracochtonne M produkty intencywne technologicznie

Zrédto: GUS, 2004

Szansg na zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu, a tym samym regionalnej gospodarki,
jest state wprowadzanie innowacji oraz rozwdj gatezi wysokiej i S$rednio-wysokiej techniki
w sektorze produkcyjnym. Osiggniecie tych celdw bedzie mozliwe poprzez wspieranie zaplecza
badawczo-rozwojowego pracujacego na potrzeby przemystu, w tym przemystu rolno-spozywczego
i produktow ekologicznych. Istotnym dla wzmocnienia konkurencyjnosci przemystu powinno by¢
stworzenie sprawnego systemu wspierania innowacji oraz kooperacji przedsigbiorstw w uktadzie
krajowym i miedzynarodowym. Dlatego tez kluczowym w tym zakresie powinno by¢ wspieranie
rozwoju funkcjonalnego Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego oraz ponadregionalnych
klastrow produkcyjnych. Nalezg do nich: Dolina Lotnicza, skupiona wokot kooperacji przy produkcji
$migtowcow i komponentdw dla przemystu lotniczego w zaktadach w Swidniku, oraz Dolina
Ekologicznej Zywnosci bazujaca na wykorzystaniu waloréw $rodowiskowych, tradycyjnej struktury
rolnictwa i ekstensywnych metod produkcji rolnej, jako czynnika konkurencyjnego dla regionalnego

klastra producentéw zywnosci.
Rolnictwo

Rolnictwo stanowi w dalszym ciggu jeden z wazniejszych dziatdw gospodarki regionu.
Swiadczy o tym liczba zatrudnionych w tym sektorze oraz wartoé¢ wytwarzanej Wartoéci Dodanej
Brutto. Obecnie w rolnictwie pracuje okoto 277 tys. ludzi, co stanowi ponad 38,4% pracujacych
ogotem w wojewoddztwie. Jednak sektor ten wytwarza niewiele ponad 8,4% WDB, co S$wiadczy
o bardzo niskiej efektywnosci tego sektora, wptywajacym negatywnie na wskazniki ekonomiczne

catej gospodarki.
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O pozycji rolnictwa w regionie $wiadcza duze zasoby ziemi (57% ogodlnej powierzchni
regionu to uzytki rolne) oraz znaczaca produkcja rolna w skali kraju (8,4% globalnej produkcji
rolnej w kraju). Region zajmuje czotowe lokaty w produkcji burakéw cukrowych, chmielu, tytoniu,
oraz owocow miekkich. Wysoka pozycja rolnictwa w wojewddztwie jest rezultatem nie tylko
procesow historycznych, ale réwniez wynika z szeregu uwarunkowan przyrodniczych, do ktérych
zalicza sie przede wszystkim korzystne dla produkcji rolniczej warunki klimatyczne i glebowe.
Sredni wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla wojewddztwa wynosi 73,5 pkt (wg
IUNG w Pufawach) i jest wyzszy o 6,9 pkt od $redniej w kraju (66,6 pkt). Jednak, poziom plonow
osigganych w produkcji rolnej regionu nie jest adekwatny do panujacych w nim dobrych warunkow
glebowych i znacznie odbiega od $redniej krajowej.

Jednym z czynnikdéw ograniczajacych efektywnos¢ rolnictwa w regionie jest jego nadmierne
rozdrobnienie i brak specjalizacji. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych jest w wojewddztwie
wyjatkowo niekorzystna. Podobnie jak $rednio w Polsce, przewazajg gospodarstwa mate (1-5 ha),
stanowigce ponad 54% ogodlnej liczby gospodarstw. Gospodarstwa wieksze (ponad 15 ha) stanowig
nieco ponad 7% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych, podczas gdy w Polsce ich udziat wynosi okoto
10%. Takze $rednia powierzchnia gospodarstw jest mniejsza niz $rednia krajowa i wynosi 6,9 ha na
gospodarstwo (Polska 8,4 ha). W ciggu ostatnich 10 lat $Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
wzrosta w wojewddztwie niewiele ponad 10%.

Panujace rozdrobnienie produkcji prowadzi do niskiej efektywnosci gospodarowania oraz
niskich dochodéw rolnikdow. Ocenia sie, ze z ponad 200 tys. funkcjonujacych w regionie
gospodarstw rolnych, okoto 50% produkuje gtéwnie na rynek. Poziom produkcji towarowej
rolnictwa w regionie, mierzony wartoscig skupu produktéw rolnych w przeliczeniu na 1 hektar
uzytkow rolnych, jest niski i wynosi 80% s$redniej krajowej (1556 zt).

Znacznym uzupetnieniem dochodéw dla ponad 80% gospodarstw rolnych sg doptaty
bezposrednie, uzyskiwane przez rolnikdw od roku 2004. Doptaty te, ktérych wielkos¢ w latach
2004-2006 szacowana jest na okoto 400 tys. euro, stanowig znaczacy bodziec w modernizacji
rolnictwa irozwoju obszaréw wiejskich. Przewiduje sie, ze w latach 2007-2015 w wyniku
stosowania instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (programy scalen, renty strukturalne, doptaty
bezposrednie) proces poprawy struktury agrarnej na wsi ulegnie przyspieszeniu. Efektem tego
bedzie miedzy innymi wzrost Sredniej wielkosci gospodarstwa rolnego (do 12 ha), poprawa
efektywnosci i wprowadzenie na szerszg skale postepu technologicznego i organizacyjnego
w rolnictwie oraz znaczne odmtodzenie ludzi pracujacych w sektorze rolnym. Tym pozytywnym
procesom bedg towarzyszy¢ jednak negatywne zjawiska spoteczne zwigzane miedzy innymi
z trudnosciami zagospodarowania nadwyzek sity roboczej uwolnionej z upadajacych
i restrukturyzowanych gospodarstw rolnych.

Jedna z alternatywnych form restrukturyzacji gospodarstw i tworzenia nowych miejsc pracy
na wsi powinien by¢ rozwdj rolnictwa ekologicznego i powigzanych z nim ustug. Wzrost
zapotrzebowania na zywnos$¢ ekologiczng powoduje, ze produkcja ta w rolnictwie zyskuje coraz
wieksze znaczenie. Niskie stosunkowo wykorzystanie osiggnie¢ agrotechniki w lubelskim rolnictwie,
stanowigce o stabosci towarowej produkcji rolnej moze zostaé przeksztatcone w site regionu
dysponujacego korzystnymi warunkami dla rozwoju upraw ekologicznych.

W ostatnich latach zainteresowanie produkcjg ekologicznej zywnosci systematycznie
zwieksza sie, czego wyrazem jest wzrost liczby certyfikowanych gospodarstw ekologicznych
w regionie z 253 w roku 2002 do 773 w roku 2005. Towarzyszy temu powstawanie przetworni
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ekologicznych oraz zrzeszanie sie rolnikdw w grupy producenckie. Obecnie na terenie wojewddztwa
lubelskiego dziata 14 certyfikowanych przetwoérni, z 55 funkcjonujacych w Polsce. Dalszemu
rozwojowi rynku produktéow ekologicznych w regionie ma stuzy¢ realizacja Strategii Doliny
Ekologicznej Zywnosci®, przygotowana jako jeden z projektéw pilotazowych wdrazanej Regionalnej

Strategii Innowacji.

Mapa 4. Gospodarstwa ekologiczne w Polsce w 2005 roku
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Zrédfo: Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno - Spozywczych, Warszawa 2005 r.

Inng szansa na zwiekszenie miejsc pracy na wsi moze by¢ rozwdj odnawialnych zrédet
energii, w tym przede wszystkim energii z biomasy, w ktérej tkwi najwiekszy potencjat energii
odnawialnej. Szacuje sie, ze w wojewddztwie roczny potencjat energetyczny odpaddéw z biomasy
produkowanych w rolnictwie i le$nictwie wynosi okoto 19 PJ (w kraju 195 PJ). Potencjat ten mozna
znacznie zwiekszy¢ poprzez uprawe specjalnych roslin energetycznych (np. wierzby wiciowej). Pod
uprawe roslin na cele energetyczne nalezy przeznacza¢ przede wszystkim grunty odtogowane
i ugorowane, ktére w wojewodztwie stanowig coraz wiekszy odsetek (8% powierzchni gruntow
ornych).

Grunty uzytkowane powinny by¢é w wiekszym stopniu wykorzystywane do zwiekszenia
uprawy rzepaku jako podstawowego surowca do produkcji biopaliw. Mozliwosci wojewodztwa
w zakresie uprawy rzepaku wynoszg okoto 80 tys. ha (obecnie 15 tys. ha). Ocenia sie, ze
zwiekszenie upraw rzepaku na potrzeby produkcji biopaliw moze wygenerowa¢ dodatkowe dochody

w wojewddztwie na poziomie 80 min zt rocznie®.

8 Strategia Doliny Ekologicznej Zywnoéci, WSPA, Lublin 2006.
° Mozliwoéci rozwoju produktéw ekologicznych w wojewddztwie lubelski, prof. Izabela Jackowska, prof. Jerzy Tys, ekspertyza
wykonana na potrzeby Regionalnej Strategii Innowacji, Lublin 2004.
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Sektor ustug (w tym turystyka)

Nowoczesna gospodarka regionu powinna charakteryzowaé sie wysokim udziatem ustug
rynkowych w zatrudnieniu i tworzeniu Wartosci Dodanej Brutto. Tymczasem w sektorze ustug
rynkowych zatrudniajgcym 25% ogdtu pracujacych w regionie wytwarza sie niespetna 50% WDB
(co stanowi okoto 90% sredniej krajowej). Wedtug Komitetu Prognoz PAN do 2010 roku nastagpi

w Polsce wzrost udziatu ustug w zatrudnieniu do 55 % (w tym ustug rynkowych do 30%).

Wykres 7. Udziat ustug rynkowych i nierynkowych w tworzeniu WDB
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Zrédto: GUS 2000-2005

Do jednego z bardziej perspektywicznych kierunkdw tworzenia miejsc pracy w sektorze
ustug rynkowych na terenie wojewddztwa lubelskiego nalezy zaliczy¢ z pewnoscig rozwdj ustug
turystycznych.

Lubelszczyzna posiada bogata i réznorodng spuscizne kulturowa, walory krajobrazowe,
uzdrowiskowe, a podstawowym jej plusem jest fakt, ze nalezy do regiondw najczystszych
ekologicznie. Wszystko to stwarza mozliwos¢ rozwoju turystyki tak, by stata sie istotnym
czynnikiem aktywizacji i zrédtem dochoddéw mieszkancéw regionu.

Na obszarze wojewddztwa znajdujg sie miejscowosci turystyczne o znaczeniu
miedzynarodowym lub pierwszorzednym w kraju, do ktérych zaliczono Lublin, Zamos$¢, Kazimierz
Dolny, Nateczéw, Putawy, Koztdwke, Jandéw Podlaski. W granicach wojewddztwa znajdujg sie
obszary o walorach wypoczynkowych znaczacych w skali kraju - II i III kategorii atrakcyjnosci
turystycznej, sa to: Pojezierze teczynsko-Wiodawskie, Roztocze oraz rozlegte kompleksy lasow
Puszczy Solskiej i Lasy Janowskie. Niezwykle atrakcyjne dla turystéow sg dolina Wisty oraz dzika,
naturalna dolina Bugu i Wieprza. Ten duzy potencjat nie jest w petni wykorzystywany ze wzgledu
na niedobory w infrastrukturze turystycznej oraz promocji.

Na obszarze wojewddztwa lubelskiego w 2005 r. funkcjonowato 331 obiektéw noclegowych
réznego typu (poza gospodarstwami agroturystycznymi) i w poréwnaniu z rokiem 1998 ich liczba
wyraznie spadta - o 208 obiektdw tj. o prawie 39% (w Polsce - 47%), zas$ liczba miejsc
noclegowych o 20% (w kraju 25%). Tak znaczy spadek liczby obiektéw sektora turystycznego to
wynik jego strukturalnych zmian, zwigzanych z upadkiem wiekszosci osrodkow wczasowych

bedacych wiasnoscig duzych (czesto panstwowych) zaktaddw pracy. Powstajace obiekty (gtownie
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pensjonaty, o niewielkiej liczbie miejsc noclegowych) nie sg w stanie w krdtkim czasie uzupetnié
powstatej luki.

Tab. 1. Obiekty zbiorowego zakwaterowania w 2005r.

J. m. Lubelskie Polska=100
obiekty ogdétem ob. 331 4,92%
miejsca noclegowe ogdétem miejsce 19 506 3,42%
korzystajacy z noclegéw ogdétem osoba 543 686 3,28%
korzystajacy z noclegdéw turysci osoba 73 987 1,72%
zagraniczni
udzielone noclegi turystom nocleg 147 110 1,40%

zagranicznym
Zrédto: Bank Danych Regionalnych

W latach 2000-2005 liczba turystow korzystajacych z turystycznych obiektéw zbiorowego
zakwaterowania wzrosta o 10%, przy jednoczesnym spadku o 19% liczby turystéw zagranicznych
(w 2005 r. stanowili oni 17% ogdtu turystdow). Zmienita sie réwniez struktura turystéw
zagranicznych. W zwigzku ze zmianami w polityce celnej i ograniczeniu handlu przygranicznego
liczba turystéw z Ukrainy spadta o ponad 60%, natomiast liczba turystéw z krajéw Unii Europejskiej
wzrosta w tym samym czasie o0 65% do ponad 32 tys. osob.

Wykres 8. Turysci zagraniczni w wojewddztwie lubelskim w 2005r.
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

W stosunku do r. 1999 o 13% zmalata liczba udzielonych noclegéw (w kraju o 4%), w tym
dla turystéw zza granicy spadek wynidst 25% (w kraju wzrost 35 %). Przecietny czas pobytu
turysty korzystajacego z noclegu na terenie wojewddztwa wynosi niespetna 4 noclegi (dla turystéw
zagranicznych sa to 2 noclegi), przy czym najwyzszy wskaznik notuje sie w powiatach
uzdrowiskowych (ok. 10 dni), nastepnie w powiatach o walorach typowo , pobytowo-wczasowych”
(ok. 6-8 dni), podczas gdy w Lublinie, Zamosciu wynosi on przecietnie ponizej 2 dni. Potwierdza to
duzy udziat ruchu biznesowego w tych miastach.

Wskazniki powyzsze $wiadczg o duzo nizszej niz w innych regionach atrakcyjnosci obszaru
wojewddztwa dla turystéw zagranicznych, na co wptyw ma przede wszystkim: niski standard i braki
w infrastrukturze turystycznej, staba dostepnos$¢ komunikacyjna i brak profesjonalnego marketingu
na szerokga skale.
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Cechg charakterystyczng wiekszosci obiektow turystycznych jest ich sezonowe
wykorzystanie (gtéwnie w miesigcach letnich). Wyjatkiem sg schroniska mitodziezowe i zaktady
uzdrowiskowe: ponad 90% wykorzystania oznacza, ze zwykle nie majg wolnych miejsc.

Lubelskie jest regionem, w ktérym ponad 22% powierzchni zajmujg obszary prawnie
chronione. Ze wzgledu na czysto$¢ sSrodowiska i tradycyjny charakter wsi posiada doskonate
warunki do rozwoju turystyki wiejskiej tj. agroturystyki i ekoturystyki. Jednoczesnie turystyka jest
sektorem o najwiekszych mozliwosciach absorpcji nadwyzki sity roboczej z rolnictwa, bedacego
obecnie najmniej wydajng dziatalnoscig gospodarczg w wojewddztwie.

Tab. 2. Gospodarstwa agroturystyczne w wojewédztwie lubelskim w latach 1999-2006.

1999 2005 2006
Liczba gospodarstw agroturystycznych 196 387 420
Liczba miejsc noclegowych 1088 2986 3380

Zrédio: Lubelski Oérodek Doradztwa Rolniczego w Koriskowoli
Poziom rozwoju przedsiebiorczosci

W regionalnym systemie REGON zarejestrowanych jest prawie 150 tys. podmiotéw, z czego
ocenia sie, ze nieco wiecej niz potowa jest aktywnych. Nasycenie przedsiebiorczoscig w regionie,
mierzone iloscig zarejestrowanych firm na 1000 mieszkancéw, jest o 30% nizsze niz $rednia
w kraju i na koniec 2005 roku ksztattowato sie na poziomie 68 podmiotéw gospodarczych (wobec
98 w kraju). Poziom nasycenia przedsiebiorczoscig jest zréznicowany w poszczegolnych obszarach
regionu. Zauwazalna jest koncentracja przedsiebiorczosci w stolicy wojewoddztwa, na terenie ktérej

zarejestrowanych jest okoto 27% wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Mapa 5. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci
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Zrédfo: Warunki zycia ludnosci w wojewddztwie lubelskim w latach 2003-2005, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2006
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Na przestrzeni ostatnich 7 lat mozna zaobserwowac realny przyrost liczby zarejestrowanych
przedsiebiorstw (wzrost o 14% w stosunku do roku 1999). Przyrost ten bytby znacznie wiekszy,
gdyby nie ciggle rosnace wskazniki wyrejestrowywania przedsiebiorstw. Szacuje sie, ze
$redniorocznie z systemu REGON wyrejestrowywanych jest okoto 9 tys. firm, przy 11 tys.
przedsiebiorstw rejestrowanych. Powyzsze dane $wiadczg z jednej strony o stosunkowo duzej
aktywnosci mieszkancéw w zakresie inicjowania biznesu, z drugiej wskazujg na trudne warunki
zaktadania i funkcjonowania przedsiebiorstw w regionie. Dlatego niezwykle waznym kierunkiem
dziatan powinno by¢ wspieranie przedsiebiorstw w ich pierwszych fazach rozwoju. Szczegdlng role
powinien odgrywac system inkubacji przedsiebiorczosci, ktéry w wojewddztwie praktycznie nie

istnieje.

Tab. 3. Przedsiebiorstwa prywatne i publiczne w wojewédztwie lubelskim w 2005 r.

Polska Woj. Lubelskie Polska=100
ogotem 3615621 149 019 4,12%
sektor publiczny 137 597 6 054 4,40%
sektor prywatny 3478 024 142 965 4,11%

Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

Struktura przedsiebiorstw i glowne obszary dziatalnosci

Szacuje sie, ze wsérdd zarejestrowanych w wojewddztwie podmiotéw gospodarczych ponad
95% stanowig firmy mikro (zatrudniajace do 9 osdb), firm matych zatrudniajacych od 10 do
49 o0sob jest ponad 3,8% (okoto 6 tys. podmiotow). Niewielki jest natomiast udziat przedsiebiorstw
srednich i duzych w ogdlnej populacji przedsiebiorstw. Ocenia sie, ze w regionie funkcjonuje okoto
1300 firm zatrudniajacych powyzej 50 o0séb (0,8%), z czego okoto 130 podmiotow to
przedsiebiorstwa duze zatrudniajgce powyzej 250 osob.

Tab. 4. Przedsiebiorstwa w podziale na liczbe zatrudnionych — dane za 2005 r.

Polska Lubelskie Polska=100

ogdtem 3615621 149 019 4,12%

0-9 95,06% 95,14% 4,12%

10 - 49 4,03% 3,98% 4,07%

50 - 249 0,78% 0,77% 4,033%

250 - 999 0,11% 0,09% 3,31%

1000 i wiecej 0,02% 0,02% 4,15%

podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON 948 684 72,15%

na 10 tys. ludnosci
jednostki nhowo zarejestrowane w rejestrze 69 51 73,91%
REGON na 10 tys. ludnosci

jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 56 48 85,71%

tys. ludnosci

Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

W strukturze przedsiebiorstw wojewddztwa dominujg osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg (okoto 78%) oraz spétki cywilne (7%). Duzo mniejsze jest nasycenie
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bardziej ztozonymi formami przedsiebiorczosci, takimi jak spétki prawa handlowego (4,5%) oraz
spoétdzielnie (0,9%).

W wyniku zachodzacych procesow prywatyzacyjnych w regionie funkcjonuje coraz mniej
przedsiebiorstw panstwowych. Na koniec 2005 w wojewddztwie Ilubelskim dziatato tylko
52 przedsiebiorstwa panstwowe i ich liczba systematycznie spada (w roku 2003 byto 100 takich
przedsiebiorstw). Podobnie mozna zaobserwowac niewielki udziat przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym. Na koniec 2005 roku zarejestrowane byly 832 spotki z udziatem kapitatu
zagranicznego i chociaz ich liczba z kazdym rokiem wzrasta o $rednio 3%, to jednak
zaangazowanie w modernizacje gospodarki regionalnej nalezy uznac za wysoce niezadowalajace.

Zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci, najwiecej przedsiebiorstw (36%) zajmuje sie
dziatalnoscig handlowg oraz obstugg nieruchomosci i firm (12%). Stosunkowo duzo firm dziata
réwniez w sektorze budowlanym (9%) oraz transporcie (7%). Niekorzystnym zjawiskiem jest zbyt
maty udziat przedsiebiorstw dziatajagcych w przetwdrstwie przemystowym (8,6%), przy 12 %
Ssrednio w kraju. Potwierdza to wczesniejsza teze o stabosci sektora produkcyjnego w regionie

i koniecznosci skoncentrowania srodkow na jego rozwdj w najblizszych latach.

Poziom konkurencyjnosci sektora MSP

O poziomie konkurencyjnosci sektora MSP éwiadczy miedzy innymi iloé¢ matych i érednich
przedsiebiorstw przemystowych funkcjonujacych w tzw. dziatach wysokiej techniki. Wedtug danych
statystycznych na koniec 2005 roku niewiele ponad 100 przedsiebiorstw przemystowych (5%)
funkcjonowato w dziedzinach wysokiej techniki oraz okoto 200 firm (9%) w dziedzinach srednio-
wysokiej techniki przemystu. Natomiast zdecydowana wiekszos$¢ firm przemystowych (63%) dziata

w dziedzinach niskiej i sSrednio-niskiej techniki.

Mapa 6. Zatrudnienie w sektorze wysokich technologii - rok 2005
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Przedsiebiorstwa z terenu wojewoddztwa lubelskiego charakteryzujq sie w wiekszosci
regionalnym poziomem konkurencyjnosci. Dowodem na to jest stosunkowo niski poziom
zaangazowania przedsiebiorstw w miedzynarodowe sieci kooperacyjne oraz ich niska aktywnos¢
w handlu z zagranicznymi kooperantami. Ocenia sie, ze udziat MSP z terenu wojewddztwa
lubelskiego w eksporcie sektora MSP w Polsce wynosi zaledwie 2,8%, a w imporcie ksztattuje sie na
poziomie 1%.

Pomimo zdominowania lubelskiego rynku przez firmy o zasiegu lokalnym, w regionie
funkcjonujg takze przedsiebiorstwa o znanych markach krajowych, dziatajacych gtdwnie w branzy
przemystowej i budowlanej. Firmy te wykazuja duzy potencjat w zakresie tworzenia i absorbowania
innowacji, co w przysztosci moze stanowi¢ dobra podstawe do rozwoju wokdt tych przedsiebiorstw

réznego rodzaju struktur kooperacyjnych (np. parkéw przemystowych, klastrow).
Potencjat finansowy i aktywnos¢ przedsiebiorstw do wdrazania innowacji

Jedna z gtéwnych stabosci regionalnego sektora MSP jest nizsza w poréwnaniu ze $redniq
w kraju dynamika naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach. Od kilku lat nakfady
inwestycyjne w sektorze MSP sg niskie i stanowig niespetna 2,8% udziatu krajowego. Poziom
naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattowat sie
w 2005 roku na poziomie 1124 zt i chociaz wzrost w poréwnaniu do roku 2003 o 20%, to jednak
ciagle nalezy do najnizszych w kraju. Jednym ze strategicznych dziatan w tym zakresie powinno
by¢ bezposrednie wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorstw, ktére przyczyni sie do poprawy ich

zdolnosci finansowej i konkurencyjnej.

Tab.5. Nakiady inwestycyjne w tys. zt wg klas wielkosci przedsiebiorstw w 2005 r.

Polska Woj. Lubelskie Polska=100
ogotem 99 972 267 2 227 469 2,22%
mate ogdtem 22 454 619 661 048 2,94%
mikroprzedsiebiorstwa 11 842 383 299 419 2,53%
srednie 21 702 829 675 082 3,11%
duze 55 814 819 891 339 1,60%

Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng stanowig okoto 22% w ogodlnej puli $rodkdéw
przeznaczanych przez przedsiebiorstwa na inwestycjel0 i ich udziat w poréwnaniu z rokiem 2003
wzrést o 8 punktédw procentowych. Natomiast pod wzgledem ilosci przedsiebiorstw inwestujacych
w innowacje wojewddztwo lubelskie plasuje sie na 10 miejscu w kraju. Udziat przedsiebiorstw
przemystowych ponoszacych nakiady na innowacje wykazuje od kilku lat tendencje wzrostowgq
i w roku 2005 wynidst 43% (6 miejsce w kraju). Dane te znajduja potwierdzenie w badaniach
poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw Lubelszczyzny wykonanych w ramach prac nad Regionalng,

Strategiag Innowacji. Zgodnie z uzyskanymi danymi, okoto 40% firm wprowadzito w ciqgu ostatnich

0 Dane obejmujg przedsiebiorstwa przemystowe zatrudniajace powyzej 49 oséb.
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trzech latach przynajmniej jedna innowacje, w tym 35% innowacje techniczng. Natomiast
certyfikatami jakosci legitymuje sie okoto 30% firm?!?.

Nieco ponad 65% naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw pochodzi z ich
srodkow wilasnych, wobec 72% w kraju. Niewielki jest udziat w finansowaniu innowacji ze zrédet
zewnetrznych, takich jak kredyty bankowe (7%), czy tez srodki publiczne panstwa (1,7%) oraz
instytucje zagraniczne (0,3%). Nalezy oczekiwa¢, ze struktura finansowania innowacji
w przedsiebiorstwach bedzie sie zmieniac¢ na korzys¢ wiekszego wykorzystania srodkéw publicznych
dla przedsiebiorstw dostepnych w ramach przyjetych schematéw pomocy publicznej panstwa.

Ze struktury naktaddéw na dziatalnos$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach wynika, ze ponad
80% srodkéw kierowanych jest na zakup maszyn i urzadzen oraz $rodkdw transportu, a tylko
niespetna 12% przeznaczanych jest na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Pozostate 8% sSrodkéw
przeznaczanych jest na zakup oprogramowania lub gotowej technologii w postaci dokumentacji
i praw. Ocenia sie, ze w 2005 przedsiebiorstwa zakupity tylko 60 prac B4R oraz licencji i praw do
nowych technologii. Wynik ten $wiadczy o stabo rozwinietym rynku innowacji w regionie
i niewielkiej ofercie podazowej ze strony osrodkow badawczo rozwojowych.

Analiza dostepnych instrumentéow finansowych pozwala stwierdzi¢, ze potrzeby
inwestycyjne przedsiebiorstw znacznie przekraczajg dostepne na rynku srodki finansowe. Wysokie
koszty i zbyt trudne warunki pozyskania kredytu komercyjnego powoduja konieczno$¢ zapewnienia
przedsiebiorstwom mozliwosci korzystania z zewnetrznych, pozabankowych zrddet finansowania
inwestycji. Oprdécz systemu dotacji inwestycyjnych, szczegélne znaczenie beda z pewnoscig miaty
interwencje w zakresie wzmocnienia i rozbudowy systemu poreczen kredytowych i funduszy mikro-
pozyczkowych, a takze funduszy seed-capital.

W wojewoddztwie istnieja dobre podstawy do rozwoju regionalnego systemu poreczen
kredytowych. Jego ramy wyznacza przede wszystkim Lubelski Fundusz Poreczen dziatajacy przy
Lubelskiej Fundacji Rozwoju. Od ponad 10 lat Fundusz aktywnie wspétpracuje z ponad 14 bankami
i udzielit dotychczas ponad 1200 poreczen kredytéw na kwote przekraczajaca 120 min zt. Dalszy
rozwoj systemu poreczen kredytowych i zwiekszenie ilosci udzielanych poreczen uzaleznione jest
jednak od zwiekszenia kapitatdw wiasnych funkcjonujacych funduszy poreczeniowych oraz od
stworzenia sprawnego mechanizmu regwarancyjnego.

Gorzej przedstawia sie sytuacja, jezeli chodzi o rozwdj systemu funduszy pozyczkowych
w regionie. Obecnie na terenie wojewddztwa dziatajg tylko dwa fundusze, w tym przede wszystkim
Fundusz Pozyczkowy dziatajacy przy Lubelskiej Fundacji Rozwoju. Do gtéwnych barier w rozwoju
regionalnego systemu funduszy pozyczkowych nalezy zaliczy¢: matg liczbe podmiotéw oferujgcych
tego typu ustugi, niskie kapitaty wtasne funkcjonujacych funduszy (obecnie przekraczajg niewiele
ponad 15 min zt) oraz niewielka wiedze przedsiebiorcéw o pozabankowych instrumentach dtuznych

finansowania przedsiebiorstw.
Instytucje otoczenia biznesu
Kluczowym segmentem otoczenia biznesu jest sektor bankowy. Na terenie wojewddztwa

dziata okoto 280 oddziatdbw i placowek bankowych. W wiekszych miastach dziatajg filie
komercyjnych bankdéw oferujace kompleksowe pakiety ustug finansowych tacznie z oferta biur

1 Lubelski Rynek Innowacji, raport z badan ankietowych w ramach opracowywania Regionalnej Strategii Innowacji, Politechnika
Lubelska, 2004.
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maklerskich i punktami obstugi klienta. Ponadto istnieje okoto 500 ekspozytur i agencji bankowych
oraz punktéw kasowych. W mniejszych osrodkach miejskich i na obszarach wiejskich dziatalnos¢
prowadzg banki spétdzielcze, ktére oferujg ograniczony zestaw $wiadczen bankowych.

Kompleksowg obstuga firm, dziatalnoscia szkoleniowo-doradczg i informacyjng zajmujq sie:
agencje rozwoju regionalnego, izby gospodarcze, izby przemystowo-handlowe, stowarzyszenia
i instytuty, a takze firmy doradcze. Czes$¢ z nich zrzeszona jest w Krajowym Systemie Ustug (KSU),
$wiadczac standardowe ustugi w ramach realizowanych krajowych i regionalnych programoéw
wsparcia przedsiebiorczosci. Przedmiotem ich dziatalnosci jest takze organizacja konferencii,
targéw, misji iinnych imprez o charakterze promocyjnym zwigzanym z potrzebami $rodowisk
gospodarczych regionu.

Mapa 7. Liczba osrodkow KSU i zrealizowanych ustug dla sektora MSP w przeliczeniu na
1000 aktywnych MSP w 2004 r.
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Zrédto: www.ksu.parp.gov.pl/aktywnosc

Dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze wiekszos¢
z nich skoncentrowanych jest w Lublinie i najblizszych okolicach. Zbyt mata ilos¢ izb i stowarzyszen
w terenie powoduje, ze dostep do ich ustug jest ograniczony, a promocja przedsiebiorczosci -
niewystarczajgca. Wyniki przeprowadzonych na potrzeby Regionalnej Strategii Innowacji badan
pokazuja, ze instytucje wsparcia majg niewielkie doswiadczenie w funkcjonowaniu na Jednolitym
Rynku Europejskim. Nie oferujg ustug posrednictwa w zakresie nawigzywania wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami regionalnymi a firmami globalnymi. Brak jest ofert dotyczacych projektowania
produktu, badan rynku, ekspertyz i ustug laboratoryjnych, ktére mogtyby stanowic¢ zrédto przewagi
konkurencyjnej firm lokalnych na rynku europejskim. Brakuje rdéwniez inkubatorow
przedsiebiorczosci, ktére oprdécz doradztwa i szkolen udostepniatyby pomieszczenia i wyposazenie
ponizej cen rynkowych dla nhowopowstajacych przedsiebiorstw.

Bardzo duzy wktad w rozwdj przedsiebiorczosci wnoszg instytucje promocyjno-handlowe
i imprezy targowe. W tym kontekscie szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest spadek ilosci
wystaw i ekspozycji. W stosunku do roku 1999 liczba wystaw ulegta zmniejszeniu o 24 (o 4%),

a ekspozycji 0 40 (o 21%).
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Potencjat badawczo - rozwojowy

Jednym z gtéwnych wyznacznikow potencjatu badawczo-rozwojowego regionu jest wielko$¢
nakfadéw na sfere B+R i ich udziat w finansowaniu krajowym. Naktady na B+R (wskaznik GERD)
w wojewddztwie lubelskim pozostawaty od 1998r do 2003 r. prawie na niezmienionym poziomie
i oscylowaty wokét 140 min zt Dopiero w 2004 r. wydatki zaczety rosna¢ bardziej zdecydowanie
i w2005 r wyniosty 183 min zi. Stanowi to okoto 3% udziatu krajowego. W roku 2003 i 2004
w relacji do PKB naktady na sfere B+R w Polsce osiggajg zaledwie 0,56%, natomiast w roku 2005
r. 0,57% (s$rednia dla UE wyniosta 1,85%). Wojewddztwo na tym tle przeznacza na badania
i rozwdéj 0,47% wytwarzanego PKB. W przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewddztwa
lubelskiego nakiady te osiggnety w roku 2004 poziom 77 zt (57% $redniej krajowej), lokujac

wojewddztwo na 8 miejscu w kraju.
Wykres 9. Nakiady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w woj. lubelskim min zi
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W strukturze naktadéw wydatkowanych na B+R, podobnie jak w kraju, najwieksza czesc
srodkéw (ponad 38%) przeznaczana jest na badania podstawowe, zas najmniej (niecate 28%) na
prace rozwojowe. Niekorzystnie ksztattuje sie takze struktura finansowania badan i rozwoju. Udziat
$srodkéw pochodzacych z przedsiebiorstw w naktadach B+R, stanowi tylko 9,7% (w roku 1999 byto
to 27%), za$ wiekszos¢ srodkdw na badania, tj. okoto 78% pochodzi ze $rodkdw budzetowych
panstwa. Jest to struktura odwrotna niz w krajach UE, gdzie okoto 63% $rodkow na B+R pochodzi
z sektora prywatnego.

Innym wyznacznikiem potencjatu badawczo-rozwojowego regionu jest wielkos$¢
zatrudnienia w sferze badawczo-rozwojowej. W roku 2005 zatrudnienie w sferze B+R, mierzone
w ekwiwalentach petnego czasu pracy - EPS, bylo szacowane na poziomie 3,4 tys. etatéw i byto
mniejsze w porownaniu do roku 1999 o 10%. Udziat pracownikéw B+R w zatrudnieniu krajowym
zmniejszyt sie w tym czasie z 4,3% do 4,1%. Struktura zatrudnienia jest mniej korzystna niz
w kraju, gdyz prawie 70% pracownikéw zatrudnionych jest w szkotach wyzszych, natomiast tylko
23% w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych (w kraju 34%). Duza liczba pracownikow
B+R zatrudnionych na uczelniach wyzszych w praktyce oznacza, ze s oni w wiekszym stopniu
zaangazowani w dydaktyke i badania podstawowe, natomiast mniej w badania stosowane i prace
rozwojowe prowadzone na potrzeby przedsiebiorstw.

Niestety ilos¢ pracownikéw zatrudnionych w sferze B+R nie przekfada sie w petni na tzw.
wskazniki tworzenia wiedzy, mierzone m.in. liczbg zgtoszonych wynalazkéw i uzyskanych patentow.
Sredniorocznie liczba zgtaszanych wynalazkéw z terenu wojewddztwa lubelskiego nie przekracza 70
(3,5% udziatu krajowego), zas liczba udzielonych patentow ksztattuje sie na poziomie 40 (4,7%
udziatu krajowego). Ten niezadowalajagcy wynik $wiadczy o niedostosowaniu sektora B+R do
potrzeb regionalnej gospodarki i koniecznosci jego restrukturyzowania.

Réwniez poziom zaangazowania placowek naukowo-badawczych Lubelszczyzny w projekty
miedzynarodowe nalezy uzna¢ za niewystarczajacy w stosunku do istniejacego potencjatu
naukowego w regionie. Na przyktad na 1710 projektdéw z 5 i 6 Programu Ramowego realizowanych
przez polskie osrodki naukowo, tylko 26 projektow jest wdrazanych z udziatem partneréw
z wojewodztwo lubelskiego (1,5%). Ze 157 Centréw Doskonatosci powstatych w Polsce w wyniku
realizacji 5 Programu Ramowego, tylko 3 zostaty zatozone w wojewddztwie lubelskim.

Mapa 8. Udziat polskich placowek w 5 i 6 Programie Ramowym UE oraz w sieci Centrow
Doskonalosci.

Zrédto: Grzegorz Gorzelak, Aleksander Bakowski, Marek Kozak, Agnieszka Olechnicka, przy wspdtpracy Adama
Ptoszaja, Polskie regionalne strategie innowacji: Ocena i wnioski dla dalszych dziatari, Ministerstwo Rozwajy
Regionalnego, Warszawa,2006r.
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Oceniajac regionalny sektor B+R nalezy stwierdzi¢, ze boryka sie on z wieloma problemami
zwigzanymi m.in. z niskim poziomem finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, niekorzystna
strukturg wydatkowania srodkéw na B+R, niedostatecznym wyposazeniem jednostek w aparature
naukowo-badawczg oraz wysokim stopniem zuzycia tej aparatury, a takze brakiem rozwinietej
infrastruktury transferu i komercjalizacji wiedzy i badan. Tym negatywnym zjawiskom towarzyszg
rowniez liczne problemy zwigzane z restrukturyzacjg finansowania polskiej nauki i trudnosciami
wielu naukowcow z dostosowaniem sie do nowych wyzwan gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach. Nagromadzenie tych probleméw nie pozwala w petni wykorzysta¢ potencjatéw
tkwigacych w sektorze naukowo-badawczym regionu. Dlatego tez, jednym z priorytetowych
kierunkdw dziatan strukturalnych w regionie jest wsparcie inwestycyjne sektora B+R oraz
dostosowanie jego struktur do potrzeb gospodarki, miedzy innymi w ramach budowanego

regionalnego systemu wspierania innowacji.
Regionalny system wspierania innowacji

W wojewodztwie lubelskim istniejg dobre podstawy do rozwoju regionalnego systemu
wspierania innowacji. Jego podstawy tworzg przede wszystkim uczelnie wyzsze, ktore obok
dziatalnosci dydaktycznej prowadzg réwniez dziatalnosci badawczo-rozwojowa, w coraz wiekszym
stopniu ukierunkowang na potrzeby przedsiebiorstw. Profil oferowanych ustug i prac badawczo-
rozwojowych ksztattowany jest przede wszystkim przez liczne centra naukowo-badawcze
zlokalizowane w dwodch uniwersytetach (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej i Katolicki
Uniwersytet Lubelski), Politechnice Lubelskiej, Akademii Rolniczej i Akademii Medycznej. Waznym
uzupetnieniem oferty uczelni wyzszych sg prace badawczo-rozwojowe prowadzone przez instytuty
naukowe, w tym tak renomowane placéwki jak: Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach, Panstwowy Instytut Weterynaryjny w Puftawach, Instytut Nawozoéw Sztucznych
w Putawach, czy tez Instytut Agrofizyki im. B. Dobrzanskiego, PAN w Lublinie. W regionie
funkcjonujg roéwniez trzy centra doskonatos$ci, powstate w wyniku wsparcia finansowego
z programéw ramowych Unii Europejskiej.

Prace badawcze i oferowane ustugi dla przedsiebiorstw sg prowadzone w dosy¢ szerokim
zakresie i obejmujg przede wszystkim zagadnienia zwigzane z rolnictwem i przetwérstwem rolno-
spozywczym, ochrong $rodowiska i ekologig, biotechnologia i ochrong zdrowia, teleinformatyka,
produkcjgq i przetwarzaniem energii, automatyka przemystowa oraz inzynieria budowlang
i sanitarng. Jednak w ocenie przedsiebiorcow jakos¢ ustug $wiadczonych przez jednostki naukowe
jest dosy¢ niska i niedostosowana do aktualnych potrzeb firm!2. Jednym ze sposobéw na poprawe
sytuacji w zakresie podazy innowacji jest postepujacy proces konsolidacji potencjatu badawczego
regionu w kierunku jego lepszego wykorzystania i specjalizacja jednostek naukowych
w strategicznych dla rozwoju regionu dziedzinach badan.!?® Realizacja tego celu jest jednym
z zadan strategicznych tworzonego obecnie Parku Naukowo-Technologicznego, w ktéorym docelowo
zaktada sie funkcjonowanie w strukturze sieciowej 6 centrow badawczych, $wiadczacych wysoko

specjalistyczne ustugi dla biznesu:

12 | ubelski Rynek Innowacji, raport z badan ankietowych, Politechnika Lubelska, 2004

13 Regionalna Strategia Innowacji, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w grudniu 2004 wstepnie okredlita
strategiczne dla regionu dziedziny badan. Sg to: inzynieria, biotechnologia, informatyka, ochrona s$rodowiska, rolnictwo
i przetworstwo rolne, ekoenergia. Dziedziny te zostang uszczegdtowione w ramach obecnie prowadzonych prac nad foresightem
regionalnym.
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« Centrum Biotechnologii (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej)

«  Centrum Lekoéw i Szczepionek (Akademia Medyczna w Lublinie)

« Centrum Technologii Zywienia (Akademia Rolnicza w Lublinie)

« Centrum Elektroniki, Optoelektroniki i Teleinformatyki (Politechnika Lubelska)
«  Centrum Ochrony Srodowiska (Politechnika Lubelska)

*  Centrum Nanotechnologii (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej)

Tworzony obecnie Park Naukowo-Technologiczny wraz z towarzyszacq infrastrukturg bedzie
jedng z podstawowych instytucji transferu wiedzy i innowacji w regionie. Bedzie waznym
uzupetnieniem istniejgcej juz infrastruktury wspomagania innowacji w regionie, do ktérej nalezy
niewatpliwie zaliczyc¢:

* instytucje otoczenia biznesu (funkcjonujagce w ramach Krajowego Systemu Ustug

i tworzonego obecnie Krajowego Systemu Innowacji)

* Lubelskie Centrum Transferu Technologii (dziatajgce w ramach sieci IRC - Innovation Relay

Centre)

« sie¢ osrodkéow innowacji (tworzona miedzy innymi przez NOT oraz Polska Fundacje

Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,0IC Poland”).'*

1.1.3. Spoteczenstwo i zasoby ludzkie

Liczba ludnosci

Wedtug stanu na koniec 2006 roku wojewoddztwo
lubelskie zamieszkiwato 2 179 tys. osdb, co stanowi 5,72%

ludnosci kraju i plasuje region na 7 miejscu. Liczba ludnosci

Polski stanowi 6,98% ludnosci Unii Europejskiej (dane za
rok 2005), a wojewodztwa lubelskiego 0,49%. Od 1995

roku liczba ludnosci w regionie systematycznie zmniejsza sie

B mezczyzni

B kobiety

($redniorocznie o okoto 0,3%). Wedtug prognoz demograficznych GUS tendencja spadkowa
utrzyma sie co najmniej do 2030 r. Ocenia sie, ze do 2020 liczba mieszkancéw w wojewoddztwie
zmniejszy sie o 85 tys. (tj. o okoto 4%), przy czym najwieksze ubytki wystgpig na wsi, gdzie tempo

spadku ludnosci bedzie dwa razy szybsze niz w miastach.

Wykres 11. Ludnos$¢ wojewddztwa lubelskiego w latach 1996-2006
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS

4 Katalog Instytucji wsparcia innowacji i transferu technologii w wojewddztwie lubelskim, Lubelska Fundacja Rozwoju, Lublin,
wrzesien 2006.
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Obserwowany spadek liczby ludnosci determinowany jest przez ujemny przyrost naturalny
oraz ruchy migracyjne. Na terenie wojewddztwa lubelskiego w latach 1998-2005 liczba urodzen
zmalata o 14,8%, przy czym na obszarach wiejskich spadek ten byt duzo wyzszy — o0 19%. W 2005
roku przyrost naturalny na 1000 ludnosci uksztattowat sie na poziomie (-0,84) i byt duzo nizszy od
Sredniej w kraju (-0,2). Przewiduje sie, ze ujemny przyrost naturalny bedzie sie utrzymywat
i w roku 2020 osiggnie poziom (-1,7).

Wykres 12. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2002-2005
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci przybiera
w wojewodztwie od kilku lat wartosci ujemne i ksztattuje sie na sredniorocznym poziomie (-2,1),
przy czym warto$¢ tego wskaznika dla obszaréw wiejskich wynosi tylko (-0,23). Od 2004r.
nieznacznie, aczkolwiek systematycznie wzrasta udziat ludnosci wiejskiej w ludnosci ogotem.
W 2006 r. wskaznik ten osiggnat wartos¢ 53,94% (w Polsce 38,96%). Jest to trend podobny jak
w Polsce i wigze sie z suburbanizacjg gtéwnych osrodkdw miejskich.

Gtéwnymi przyczynami ruchu wedréwkowego ludnosci sg czynniki ekonomiczne, dlatego tez
ubogie wojewddztwo lubelskie nalezy do obszaréw o najwiekszej emigracji w kraju. Wedtug
prognozy GUS w najblizszych latach wojewddztwo nadal bedzie sie zaliczato do obszaréw
0 znacznym odptywie ludnosci. Moze to mie¢ powazne konsekwencje dla rozwoju wojewddztwa,

zwazywszy na fakt, ze region opuszczajg gtéwnie ludzie mtodzi i dobrze wyksztatceni.

Wykres 13. Przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci w wojewodztwie lubelskim i Polsce
w latach 2000, 2002 i 2004
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001, 2003 i 2005;
Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2004, 2005
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Wykazujacy statg tendencje malejacq przyrost rzeczywisty w wojewddztwie jest znacznie
nizszy niz w kraju i wynika gtdwnie z wysokiej emigracji, natomiast w mniejszym stopniu

Z ujemnego przyrostu naturalnego.

Wiek ludnosci i jego struktura

Ludnos$¢ Lubelszczyzny jest stosunkowo mioda (podobnie jak w kraju), jednakze mediana
wieku zwieksza sie z roku na rok. W 2000 r. wynosita 37 lat dla kobiet i 33 dla mezczyzn, zas
w 2005 r. - odpowiednio 39 i 34 lata. Wiek ludnosci miejskiej i wiejskiej jest zblizony (36 lat),
natomiast w kraju ludno$¢ miejska byta starsza od wiejskiej (odpowiednio 38 i 33 lata).

W latach 2000-2005 nastepowat wzrost udziatu Iudnosci w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym przy jednoczesnym zmniejszaniu sie udziatu grupy ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. Jest to zwigzane z wchodzeniem w wiek produkcyjny rocznikéw wyzu
demograficznego i wptywa na spadek wspdtczynnika obcigzenia demograficznego. Jego wielkos¢

w 2005 r. jest jednak nadal wyzsza niz w kraju o 6 pkt proc.

Wykres 14. Struktura wiekowa ludnosci w roku 2005
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Tab. 6. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w wojewddztwie lubelskim
w latach 1995-2005 oraz prognoza na rok 2020

Wyszczegdlnienie 1995 (w %) 2005 (W %) | 2020 (w %)
w wieku przedprodukcyjnym 28,5 20,1 16,9

w wieku produkcyjnym 56,1 64,2 60,5

w wieku poprodukcyjnym 15,4 15,7 22,6
wskaznik obcigzenia demograficznego

(ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 78,3 62 65,2

0s6b w wieku produkcyjnym)

Zrédfo: Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2005, Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w 2004 r.

Analiza ksztattowania sie przyszitej struktury wiekowej mieszkancow wskazuje, ze w roku

2020 mniej wiecej co piaty mieszkaniec wojewddztwa lubelskiego bedzie miat 60 i wiecej lat.
Znaczny przyrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym, przy ograniczonej liczbie ludnosci w wieku
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produkcyjnym, spowoduje wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego, co moze miec

niekorzystne konsekwencje dla rynku pracy i systemdw ubezpieczeniowych.

Poziom wyksztatcenia spoteczenstwa oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego

Jednym z najwazniejszych wskaznikéw okreslajacych jakos¢ kapitatu ludzkiego jest poziom
wyksztatcenia spoteczenstwa. Wojewddztwo lubelskie to region o zblizonych do $rednich krajowych
udziatach ludnosci z wyksztatceniem wyzszym i $rednim. Na uwage zastuguje fakt, ze od 1992 roku
w wojewddztwie dokonat sie duzy postep w upowszechnianiu wyzszego wyksztatcenia. Przyrosty
udziatu osob ze $rednim i wyzszym wyksztatceniem byty znacznie wyzsze niz w innych regionach
kraju. Proces ten byt mozliwy miedzy innymi dzieki szybko rozwijajacej sie sieci placowek
szkolnictwa wyzszego, zarowno w systemie ksztatcenia publicznego, jak i prywatnego. W 2005r. na
10 tys. mieszkancéw wojewodztwa przypadato 495 studentéw, a w grupie wiekowej 19-24 lata
studenci stanowili 47%. W obu przypadkach wojewddztwo lubelskie zajmuje 7 pozycje w kraju.

Wykres 15. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wojewo6dztwie na tle kraju
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

W ostatnich latach wyraznieje poprawit sie rowniez poziom wyksztatcenia ludnosci na wsi,
chociaz w poréwnaniu z obszarami miejskimi, wyksztatceniem s$rednim i wyzszym legitymuje sie
znacznie mniejszy odsetek ludnosci wiejskiej. Wzrost poziomu wyksztatcenia na wsi przektada sie
pozytywnie na coraz wigekszy odsetek gospodarstw rolnych kierowanych przez osoby
z wyksztatceniem srednimi i wyzszym. W przypadku wojewddztwa lubelskiego wskaznik ten jest juz
wyzszy od $redniej krajowej i wynosi 35,8% (wobec 33,7% w kraju).
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Wykres 16. Struktura wyksztatcenia ludnosci w ukiadzie miasto-wies
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

Pomimo radykalnej poprawy ogdlnego poziomu wyksztatcenia mieszkancéw Lubelszczyzny
oraz korzystnie ksztattujacych sie wskaznikdw skolaryzacji, jakos$¢ kapitatu ludzkiego w regionie nie
nalezy do najwyzej ocenianych. Do gtdwnych czynnikéw negatywnie wptywajacych na ocene jakosci
kapitatu ludzkiego w regionie nalezy zaliczy¢:

« niedostosowanie oferty ksztatcenia uczelni wyzszych do potrzeb rynku pracy, czego
dowodem jest stosunkowo duzy udziat bezrobotnych absolwentéow w ogdlnej populacji
bezrobotnych (powyzej 6%),

« niedopasowanie strukturalne kwalifikacji i umiejetnosci zasobow pracy do potrzeb rynku
pracy (potaczone z niskg aktywnoscig pracownikéw do odnawiania swoich kwalifikacji
w systemie ksztatcenia ustawicznego)

« stosunkowo niski poziom tzw. kompetencji cywilizacyjnych, obejmujacych takie
umiejetnosci jak: prowadzenie samochodu, obstuga komputera, postugiwanie sie jezykiem

obcym.

Tab. 7. Kompetencje cywilizacyjne (deklaracje umiejetnosci)

Woj. Lubelskie Polska
Prawo jazdy . 48,26 53,23
(pozycja w rankingu) (14)
Komputer 40,52
(pozycja w rankingu) (11) 45,07
Jezyki obce
- j. angielski 23,20 26,41
(pozycja w rankingu) (14)
- j. niemiecki 11,54 19,62
- j. rosyjski 44,30 34,74

Zrédfo: Na podstawie danych Czapiriski J., Panek T., Diagnoza spoteczna 2005, Warszawa 2006.

Jakos¢ zycia i poziom dochodéw spoteczenstwa

Wojewddztwo charakteryzuje sie generalnie niska jakoscig zycia, co potwierdzaja wskazniki

i pordwnania zebrane w tabeli ponizej.
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Tab. 8. Wybrane wskazniki charakteryzujace jakos$¢ zycia w wojewodztwie lubelskim

TSI ki Rngn wekaimic | Rongs | Bezwglodna
jarko_éci zycia wa!-un.kéw zycia roéznicy rang
zycia zycia
WIELKOPOLSKIE 0,23 1 0,512 7 6
POMORSKIE 0,12 2 0,331 1 1
DOLNOSLASKIE 0,09 3 0,673 11 8
OPOLSKIE 0,08 4 0,403 3 1
PODKARPACKIE 0,05 5 0,603 9 4
SLASKIE 0,04 6 0,413 4 2
MAZOWIECKIE 0,03 7 0,432 5 2
MALOPOLSKIE 0,02 8 0,664 10 2
ﬁgﬁ%%%';‘ég' 0,00 9 0,474 6 3
LUBUSKIE ~0,02 10 0,387 2 8
PODLASKIE 0,12 11 0,742 15 4
LODZKIE 0,13 12 0,553 8 4
SWIETOKRZYSKIE -0,13 13 0,779 16 3
A -0,17 14 0,733 14 0
:«v:;lr;gxsxléo_ -0,20 15 0,724 13 2
LUBELSKIE -0,25 16 0,679 12 4

Zrédto: Czapinski J., Panek T., Diagnoza spofeczna 2005. Warunki i jako$é zycia Polakéw, Warszawa 2006, s.
383

W ocenie jakosci zycia wzieto pod uwage wiele czynnikow, takich jak dobrobyt materialny,
kapitat spoteczny, poziom cywilizacyjny, dobrostan spoteczny i fizyczny, stres zyciowy i narazenie
na patologie. Natomiast na ogélny wskaznik warunkdéw zycia ztozyta sie analiza takich obszaréw
jak: uzyskiwane dochody, wyzywienie, zasobno$¢ materialna, warunki mieszkaniowe, ksztatcenie
dzieci, ochrona zdrowia, uczestnictwo w kulturze oraz wypoczynek.

Giébwna przyczyng niskiej jakosci zycia jest trudna sytuacja materialna gospodarstw
domowych, wynikajgca gtéownie z niekorzystnych warunkéw na rynku pracy i braku mozliwosci
uzyskania satysfakcjonujacych dochoddw. Poziom dochoddéw jest nizszy od przecietnego w kraju
0 12% (672 zt wobec 762 w kraju).

Wykres 17. Miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych
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Zrédfo: Bank Danych Regionalnych US
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Struktura dochoddw wskazuje na socjalny charakter regionu. Dominujg dochody ze
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej - 36,4% (kraj - 29,4%) oraz
z gospodarstw indywidualnych w rolnictwie - 9,7%, (kraj 4,1%). Dochody z pracy najemnej
stanowig w regionie 37,9%, odbiegajac od sredniej krajowej wynoszacej 45,5%. Skutkuje to nizszg

niz w kraju konsumpcjg i poziomem zycia oraz duzg skalg ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Poziom zatrudnienia ludnosci

W wojewoddztwie lubelskim w koncu 2005 r. pracowato 951 tys. osdb, czyli prawie 50%
ludnosci wojewddztwa w wieku produkcyjnym (wskaznik dla EU wynosi 63,8%). Sektor prywatny
zatrudniat 74% ogétu pracujacych. Wskaznik zatrudnienia wg. BAEL wyniost w 2005 r. 49,8%, przy
czym w miastach 42,8%, a na wsi 57,1%. Wiekszg warto$¢ osiggnat rowniez wsréd mezczyzn
(56,6%- 71,3% dla EU), niz wsrod kobiet (43,3% - 56,3% dla EU).

Wykres 18. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia
w wojewoédztwie lubelskim i w Polsce w latach 1999 - 2005
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Zrédto: GUS 2000 - 2005
W wojewddztwie lubelskim wskaznik zatrudnienia, jak i wspdtczynnik aktywnosci

zawodowej sg wyzsze, anizeli w calym kraju. Wynika to z wysokiego odsetka pracujacych
w sektorze rolnym, ktéry jak wiadomo jest mato efektywny i jest Zzrédiem duzego bezrobocia
ukrytego. Przyjmujac za docelowg stope zatrudnienia w UE na poziomie 70%, nalezy stwierdzi¢, ze
poziom zatrudnienia i wykorzystania zasobdw pracy w wojewoddztwie jest bardzo niski i powinien
by¢ systematycznie zwiekszany. Dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia bedzie jednak uzalezniony
od zmiany struktury zatrudnienia w gtéwnych dziatach gospodarki i tempa przyrostu nowych miejsc
pracy (gtéwnie w ustugach rynkowych). Wzrost poziomu zatrudnienia bedzie z pewnoscig mozliwy
rowniez w wyniku wdrozenia zaplanowanych dziatan w ramach realizowanej polityki spdjnosci

i wynikajacych z niej programéw operacyjnych?®>.

15 7 prognozy oddziatywania makroekonomicznego realizacji RPO dla wojewddztwa lubelskiego na lata 2007-2013 wynika, ze
w wyniku zaplanowanych interwencji RPO nastapi zwiekszenie dynamiki wzrostu zatrudnienia $redniorocznie o 0,6%.
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Struktura zatrudnienia

Jak juz wczesniej zaznaczono, sektorowa struktura zatrudnienia jest w wojewddztwie
lubelskim wyjatkowo niekorzystna. Chociaz zatrudnienie w rolnictwie spadto w ciagu ostatnich 5 lat
o prawie 14 punktéw procentowych, to jego poziom nalezy w dalszym ciggu do najwyzszych
w Polsce, gdzie $rednio ksztattuje sie on na poziomie 16,9%, zas w Unii Europejskiej stanowi
niecate 5%. Dalszy spadek zatrudnienia w rolnictwie bedzie uzalezniony od procesu modernizacji
gospodarstw rolnych oraz od tworzenia alternatywnych miejsc pracy na wsi poza sektorem rolnym
(w tym gtéownie w ustugach).

Wykres 19. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sektoré6w ekonomicznych w woj.
lubelskim i w calym kraju w latach 2002 - 2005
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Zrédio: Bank Danych Regionalnych US

Uwzgledniajac lata 1999-2005 zauwazalne jest zmniejszanie sie liczby pracujacych ogdtem
o prawie 50 tys. Najwieksze ubytki wystapity w przemysle (18,3 tys.), ochronie zdrowia (14,5 tys.)
oraz budownictwie (11,6 tys.). Bezwzgledna liczba pracujacych wzrosta w obstudze nieruchomosci
i firm (9,5 tys.), administracji publicznej (5,4 tys.), pozostatej dziatalnosci ustugowej komunalnej
(2,3 tys.) oraz edukacji (1,6 tys.). Zmiany te zasadniczo byty analogiczne do zachodzacych
w gospodarce catego kraju.

Likwidacja miejsc pracy w wojewddztwie lubelskim byta jednak stosunkowo bardziej
dotkliwa w posrednictwie finansowym (zlikwidowano ponad jedna trzecia miejsc pracy),
w budownictwie (prawie jedna trzeciq) i w ochronie zdrowia (jedna czwartg). Zmiany te wynikaty
z nasilenia proceséw restrukturyzacji gospodarki. W sektorze finansowym ulegty likwidacji lub
przeniesieniu z terenu wojewddztwa centrale trzech bankéw. W budownictwie i ochronie zdrowia
nastgpito zjawisko odchodzenia pracownikédw w celu rozpoczecia indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej i $wiadczenia podobnych ustug jak w przypadku umowy o prace w ramach kooperacji
pomiedzy przedsiebiorstwami. Tak duzy spadek liczby pracownikéw w tych dziedzinach to rowniez
efekt migracji zarobkowych.

W omawianym okresie przyrost miejsc pracy byt relatywnie wyzszy niz w kraju w sektorze
obstugi nieruchomosci i firm, gdzie liczba miejsc pracy ulegta podwojeniu.

Omawiane zjawiska $wiadczg o wysokiej korelacji zmian na regionalnym i ogdlnokrajowym

rynku pracy. Jednoczesnie wyraznie zauwazalny jest niedostatecznie rozwiniety segment ustugowy,
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a wiasnie dynamicznie rozwijajacy sie i zwiekszajacy swoj udziat w PKB sektor ustug winien
absorbowac zasoby pracy dopiero wchodzace na rynek (absolwenci), jak i odptywajace z innych
sektorow (np. rolnictwa).

Wsrdd ogétu pracujacych w wojewodztwie lubelskim dominuja pracownicy najemni (57%).
Zdecydowana wiekszos$¢ z nich (90%) posiadata status petnego zatrudnienia. Pracujacy na wiasny
rachunek stanowili niewiele ponad 28% ogdtu pracujacych, przy czym zdecydowana wiekszosé
z nich nie zatrudniata Zzadnych pracownikdow. Stosunkowo duzy odsetek oséb (14,0% ogotu
pracujacych) nie wykonuje zadnej pracy najemnej, ani nie pracuje na wtasny rachunek, ale jako
cztonkowie rodzin pomaga innym w pracy na wiasny rachunek. Taka struktura zatrudnienia
w wojewddztwie lubelskim wynika w oczywisty sposob ze struktury gospodarki wojewddztwa ze
stosunkowo duzym udziatem sektora rolnictwa indywidualnego. Ten sektor, wiasnie w postaci
~pomagajacych czionkéw rodzin” absorbuje tych mieszkancdéw wsi, ktorzy nie majg szans na
uzyskanie pracy w innych dziatach gospodarki. Zjawisko to zmniejsza zatem skale bezrobocia

rejestrowanego.

Poziom bezrobocia i jego struktura

Szacowany poziom bezrobocia rejestrowanego na koniec pazdziernika 2006 wynosit 15,2%
i byt nieco wyzszy od stopy obliczonej dla catego kraju (14,9%). Pod wzgledem stopy bezrobocia
wojewddztwo lubelskie znajduje sie na 11 miejscu wsrod wszystkich wojewddztw Polski. Jednak
biorac pod uwage tzw. II stope bezrobocia (mierzong jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby
pracujacych poza rolnictwem indywidualnym) nalezy stwierdzi¢, ze poziom bezrobocia
w wojewodztwie lubelskim znacznie przekracza poziom ogdlnokrajowy (Srednio o 8,4 pkt
procentowego). W pazdzierniku 2006 r. II stopa bezrobocia wynosita w regionie 29,7%. (wobec
21,3% w kraju).

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych szacowana jest obecnie na okoto 140 tys. osob i jest
mniejsza w poréwnaniu z rokiem 2003 o okoto 18% (34 tys. oséb). Spadajaca liczba bezrobotnych
jest z jednej strony rezultatem emigracji zarobkowej wielu miodych ludzi poza granice
wojewodztwa, zas z drugiej wynika z tworzenia wiekszej ilosci nowych miejsc pracy (Sredniorocznie
w regionie przybywa okoto 13 tys. nowych miejsc pracy).

Wsréd bezrobotnych duza grupe stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne (68%).
Szczegolnie niekorzystnym i niepokojacym jest fakt, iz prawie 32% bezrobotnych to ludzie mtodzi
(w wieku 25-34 lata), a 7,5% to osoby z wyzszym wyksztatceniem.

Osobnym problemem, niezwykle trudnym do zdiagnozowania, jest bezrobocie ukryte na
wsi. Szacunki'® przeprowadzone na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego 2002
wskazujg, ze sSrednia stopa bezrobocia ukrytego wynosi ok. 20%, jest zatem wyzsza niz stopa
bezrobocia rejestrowanego.

Oczekuje sie, ze do roku 2020 w regionie nastgpi wyrazny spadek bezrobocia
rejestrowanego do poziomu okoto 10%. Mozna rowniez spodziewac¢ sie spadku bezrobocia
ukrytego, aczkolwiek jego rozmiary sg bardzo trudne do oszacowania. Spadek bezrobocia bedzie

mozliwy dzieki poprawie koniunktury gospodarczej w Polsce i regionie, a takze stopniowemu

16 program zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich wojewddztwa lubelskiego, Lublin 2004
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otwieraniu sie rynkéw pracy w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiejl7. Istotnym warunkiem
poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy powinna by¢ poprawa funkcjonowania stuzb
zatrudnienia, a takze stosowanie na szerszg skale instrumentéw ekonomii spotecznej oraz

lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia.

Wykres 20. Prognozowana stopa bezrobocia
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Zrédto: DAIPEMGIP. Prognoza makroekonomiczna na lata 2005-2020. Warszawa 2004, Prognoza i Analiza
Rynku Pracy i Wydatkow Socjalnych w Wojewddztwie Lubelskim - Lublin, 2005r

Wykluczenie i pomoc spofeczna

Starzenie sie spoteczenstwa, niepetnosprawnos¢, wysokie bezrobocie strukturalne, a takze
niskie dochody uzyskiwane przez mieszkancéw Lubelszczyzny, sa obecnie gtdwnymi przyczynami
rosngcego poziomu wykluczenia spotecznego. Trudno jest obecnie oszacowac skale tego zjawiska,
ale biorgc pod uwage odsetek o0séb znajdujacych sie ponizej tzw. ustawowej linii ubdstwa (okoto
20% spoteczenstwa), nalezy przypuszcza¢, ze liczba o0so6b wykluczonych badz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym moze siega¢ nawet 300 tys. osdb.

O rosnacej skali wykluczenia spotecznego moze $wiadczy¢é réwniez liczba oséb
korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow. W przypadku
wojewddztwa wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 877 i jest od lat jednym z wyzszych w kraju.
Ocenia sie, ze w poréwnaniu z 1999 rokiem liczba osdb korzystajace ze $wiadczen pomocy
spotecznej wzrosta w regionie o blisko 15%. Swiadczy to z jednej strony o rosnacym uzaleznieniu
dochoddéw wielu mieszkancéw od s$wiadczen socjalnych, za$ z drugiej wskazuje na rosnace
zapotrzebowanie ze strony spoteczenstwa na rozwdj instytucji i infrastruktury pomocy
spotecznej.Na obszarze wojewddztwa lubelskiego funkcjonujga obecnie 64 domy i zaktady pomocy
spotecznej, ktére ogdtem dysponujg prawie 6 tys. miejsc. Miejsca w domach i zaktadach pomocy
spotecznej sq w petni wykorzystane (w niektorych placowkach mieszkancéw jest nawet wiecej,
anizeli oferowanych miejsc). Liczba miejsc, jakimi dysponujg placéwki jest wyraznie
niewystarczajgca, o czym $wiadczy wzrastajgca z roku na rok liczba oséb oczekujacych na
umieszczenie.

W perspektywie wzrostu liczby os6b starszych borykajacych sie czesto z przewlektymi
chorobami wieku starczego, modernizacja istniejacych oraz tworzenie nowych zaktadéw i domoéw

pomocy spotecznej wydajg sie konieczne, szczegdlnie w mniejszych osrodkach miejskich. Podmioty

7 Prognoza i analiza rynku pracy i wydatkdw socjalnych w wojewddztwie lubelskim, dr Dariusz Wadowski, Wydziat Nauk
Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2005
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prowadzace tego typu placowki juz sobie z tego zdajgq sprawe — w ciggu ostatnich pieciu lat liczba
miejsc w domach dla oséb starszych zwiekszyta sie prawie 2,5-krotnie.

Dostep ludnosci do ustug zdrowotnych

Na przestrzeni ostatnich lat zaréwno w wojewddztwie jak i w kraju nastgpito wydtuzenie
przecietnego okresu zycia. W 2005 r. $rednia dtugos¢ zycia mezczyzn wynosita 69,9 lat (kraj 70,7)
a kobiet 79,9 lat (kraj 79,2). W poréwnaniu do roku 1999 dtugos¢ zycia wzrosta o 1,4 roku dla
mezczyzn i 1,3 roku dla kobiet. W ciggu najblizszych lat zapotrzebowanie na $wiadczenia opieki
zdrowotnej bedzie szybko wzrastato w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci.

Gitéwng przyczyng zgondw mieszkancéw wojewddztwa i kraju sg choroby uktadu krgzenia
i nowotwory. Jesli chodzi o choroby epidemiologiczne Lubelszczyzna znacznie przewyzsza $rednig

dla kraju pod wzgledem zachorowalnosci na gruzlice.

Wykres 21. Dostep do stuzby zdrowia w 2005 r. (na 1 tys. mieszkancow)
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Zrédfo: Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2005.

Wykres 22. Dostep do stuzby zdrowia w wybranych krajach UE w 2004 r. (na 100 tys.

mieszkancow)
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Poréwnywalne lub nieco wyzsze niz w kraju liczby personelu medycznego przypadajacego
na 1000 mieszkancow wskazuja, ze dostep spoteczenstwa do ustug medycznych w regionie jest
stosunkowo dobry. Nalezy jednak pamietaé, ze wskazniki te — zadawalajace na tle Polski — sg
znacznie nizsze niz w innych krajach UE.

W 2005 r. sie¢ placowek podstawowej opieki zdrowotnej tworzylo 745 zaktaddéw opieki
zdrowotnej, w tym 461 w miastach (60,9%) i 284 na wsi (39,1%, ich liczba od 1999 r. wzrosta
0 34%), a takze 40 szpitali ogdlnych, w tym 4 niepubliczne (od 1999 r. wzrost liczby szpitali o 6 -
17,6%). Sie¢ placowek zdrowotnych w wojewddztwie jest prawidtowo rozmieszczona i zabezpiecza
potrzeby mieszkancéw regionu w zakresie stacjonarnej, podstawowej i specjalistycznej opieki
medycznej.

Wskazniki opisujace infrastrukture jak i obcigzenie stuzb medycznych sq w wojewoddztwie
lubelskim zblizone do $rednich w kraju. Najwiekszym problemem jest niezadowalajgca dostepnos¢
i niska jakos¢ swiadczonych ustug medycznych. Dlatego tez niezbedne jest wsparcie stuzby zdrowia
skierowane na podniesienie jakosci ustug, przede wszystkim poprzez doposazenie placéwek
zdrowotnych w nowoczesny, specjalistyczny sprzet medyczny, modernizacje tych obiektéw oraz

wdrozenie systemow zarzadzania jakoscig.

Dostep ludnosci do edukacji

W ciggu ostatnich pieciu lat liczba placowek przedszkolnych w wojewddztwie zwiekszyta sie
0 4% (w kraju zanotowano spadek o 4%). Liczba placéwek nie przektada sie jednak na liczbe dzieci
uczeszczajacych do przedszkola. W kraju wsréd dzieci w wieku 3-5 lat wychowaniem
przedszkolnym objetych jest 38% dzieci, natomiast w wojewddztwie lubelskim - 30% dzieci
(z prawie szesciokrotnie mniejszym udziatem dzieci z terenéw wiejskich). Poziom uczestnictwa
w edukacji przedszkolnej jest zdecydowanie ponizej poziomdw europejskich, ktére w zaleznosci od
kraju wahajg sie miedzy 70 a 100%. Wydaje sie, ze poprawa dostepnosci przedszkoli na obszarach
wiejskich powinna by¢ jednym z kluczowych instrumentéw wyréwnywania szans zyciowo-
zawodowych mieszkancow wsi.

Z powodu ujemnego przyrostu naturalnego spada liczba ucznidow szkoét podstawowych.
W roku 2004/2005 liczba ta zmalata o prawie 32% w stosunku do roku szkolnego 1999/2000.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest sukcesywne zmniejszanie sie liczby szkdt podstawowych -
na przestrzeni lat 1999-2005 o 16,4% (kraj 16,9%). Struktura organizacyjna szkolnictwa
podstawowego jest zblizona do $redniej krajowej. Na jeden oddziat nauczania przypada 19 uczniéw
(w kraju 21) z czego w miastach 24 (tak jak w kraju), a na wsi 16 (w kraju 18). Najgorsza sytuacja
jest w duzych miastach, gdzie w wielu szkotach liczba ucznidow w oddziale znacznie przewyzsza
Srednig dla wojewddztwa. Obniza to komfort, a co za tym idzie, jako$¢ nauczania. Wymusza takze
system zmianowy, co nie sprzyja rozwojowi osobowosciowemu i intelektualnemu ucznidw.
Problemem jesli chodzi o infrastrukture edukacyjng jest poziom wyposazenia w pomoce naukowe,
a takze dostep do obiektéw sportowych.

Prognoza demograficznal8 przewiduje, ze w latach 2004-2020 nastapi 34% spadek liczby
dzieci w wieku 0-6 lat, 35% spadek liczby dzieci w wieku 7-12 lat i 47% w przedziale 13-18 lat.
Oznacza to konkretne konsekwencje dla sytuacji na rynku pracy zawoddéw pedagogicznych oraz

8 Analiza prognozy ludnosciowej i przeptywdéw migracyjnych wojewddztwa lubelskiego, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin
2005.
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wyzwania dla polityki edukacyjnej zwigzane z wykorzystaniem potencjatu edukacyjnego,
podniesieniem jakosci edukacji oraz redukcjg sieci szkdét. Zwilaszcza ta ostatnia niesie za sobg
konkretne niebezpieczenstwa zmniejszenia, i tak juz niekorzystnych w stosunku do miast, szans
edukacyjnych miodziezy wiejskiej. Dlatego szczegdlnie wazne jest podejmowanie staran
o zachowanie dotychczasowych szkdt w osrodkach wiejskich.

Liczba szkdét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych wzrosta w ciggu ostatnich pieciu lat
0 15%. Obserwuje sie zmniejszenie liczby uczniéw szkdét zasadniczych zawodowych na rzecz
wzrostu liczby ucznidow w szkotach s$rednich konczacych sie maturg (wzrost w stosunku do roku
1999/2000 o0 13,7%). Trend ten z jednej strony powoduje korzystne zmiany strukturalne
w szkolnictwie ponadpodstawowym, z drugiej jednak moze doprowadzi¢ do pojawienia sie luki na
rynku pracy. Szczegdélnym zainteresowaniem cieszq sie zwlaszcza licea ogdlnoksztatcace, ktére nie
dajq okreslonego zawodu, ale przygotowujg do kontynuowania nauki na studiach. Daje to szanse
na podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow Lubelszczyzny, ktéry cho¢ od kilku lat stale
ro$nie, wcigz jest nizszy od przecietnego w kraju.

Region oferuje bogata oferte ksztatcenia wyzszego, a jego stolica jest najwiekszym
osrodkiem akademickim we wschodniej Polsce. W roku 2004/2005 w wojewddztwie lubelskim
ksztatcenie na poziomie wyzszym zapewniato 20 (8 miejsce w kraju) szkoét wyzszych (wzrost od
2000 r. o 7), a takze 10 filii i oddziatow zamiejscowych. Wsrod wojewodztw Lubelszczyzna zajmuje
wysoka 7 pozycje pod wzgledem ilosci studentdw szkdét wyzszych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancéw. Wskaznik ten dla wojewddztwa wynosi 256 studentéw (dla Polski 278; dla krajéw UE
- $rednio 324).

Obecnie najchetniej wybieranymi kierunkami sq: administracja (10,4 %), pedagogika
(8,1%), prawo (7,4%) oraz ekonomia (3,4%). Paradoksalnie sa to kierunki charakteryzujace sie
najwyzszym poziomem bezrobocia wsrdd absolwentéw. Swiadczy to o nieprzystosowaniu systemu
edukacji do realiow rynkowych mimo, iz szkoty wyzsze systematycznie poszerzajg swoje oferty

edukacyjne, tworzac nowe kierunki studidéw i dostosowujac je do potrzeb regionalnego rynku pracy.
Ksztafcenie ustawiczne

Ksztatcenie ustawiczne powinno stanowié istotne uzupetnienie mozliwosci edukacyjnych
spoteczenstwa. Niestety udziat mieszkancow Lubelszczyzny w szkoleniach i ksztatceniu
ustawicznym nie jest powszechny. Ocenia sie, ze tylko okoto 20% mieszkancéw regionu w wieku
25-64 lata uczestniczy w réznych formach ksztatcenia ustawicznego (w formach szkolnych, jak
i pozaszkolnych). Jest to zdecydowanie ponizej $redniej w kraju (30%) i Unii Europejskiej (42%).
Do gtéwnych przyczyn niskiego uczestnictwa spoteczenstwa w ksztatceniu ustawicznym nalezy
zaliczy¢: brak motywacji do systematycznego odnawiania swoich kwalifikacji, nieuregulowany
system uznawania kwalifikacji nabytych w drodze ksztatcenia ustawicznego oraz stabo rozwinieta
infrastruktura placéwek ksztatcenia ustawicznego (w tym zty stan materialny bazy edukacyjnej, nie

pozwalajacy na prowadzenie zaje¢ praktycznych).
Dostep do sportu
W nowoczesnych spoteczenstwach sport jest jedng z waznych wartosci kulturowych

wptywajacych na zdrowie, rozwdj cztowieka, jakos¢ zycia. Stanowi takze istotny bodziec rozwoju
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wielu gatezi gospodarki tworzac szeroki rynek pracy. Dlatego bardzo niepokojacym jest fakt, iz na
przestrzeni ostatnich lat w regionie stabnie zainteresowanie uprawianiem sportu. Niewatpliwie na
taki stan rzeczy zasadniczy wptyw ma niedostateczna infrastruktura sportowa, na rozwdj ktorej
brak srodkéw finansowych. Mimo podejmowanych przez samorzady terytorialne w ostatnich latach
dziatan majacych na celu jej poprawe, m.in. poprzez budowe i modernizacje otwartych obiektéw
sportowych (w tym ptywalni), przedsiewziecia te nie wpltynety w znaczacy sposéb na zwiekszenie
ilosci obiektéw sportowych.

Dostep ludnosci do ustug i dobr kultury

Jednym z podstawowych wyznacznikéw jakosci i warunkéw zycia w regionie jest dostep
spoteczenstwa do débr i ustug kultury. Wedlug syntetycznego wskaznika oceny dostepu ustug
kulturalnych, uwzgledniajacego dostepnos$¢ ustug w zakresie bibliotek i czytelnictwa, wydawnictw,
szkét artystycznych, instytucji artystycznych oraz samorzadowych naktadow na kulture,
wojewddztwo lubelskie nalezy do regiondw o niskiej dostepnoséci do ustug kultury®®.

Upowszechnianie réznych form zycia kulturalnego odbywa sie przede wszystkim w Lublinie
— jako centrum kulturalnym Polski Wschodniej. Dziata tu kilka scen teatralnych: Teatr im Juliusza
Osterwy, Teatr im H. C. Andersena, Teatr Muzyczny i Filharmonia. Poza Lublinem znaczacymi
osrodkami zycia kulturalnego sg: Zamos$é, Kazimierz Dolny, Biata Podlaska, Chetm, Putawy,
Wtodawa (miasto lezace na styku trzech kultur), tukéw i Bitgoraj. W wojewddztwie odbywajq sie
liczne imprezy kulturalne o znaczeniu miedzynarodowym, tj. Festiwal Trzech Kultur we Witodawie,
Miedzynarodowe Spotkania Wokalistow Jazzowych w Zamosciu, Miedzynarodowy Konkurs Miodych
Skrzypkéw im H. Wieniawskiego, Miedzynarodowe Spotkania Folklorystyczne, Miedzynarodowy
Festiwal Teatralny ,Konfrontacje Teatralne” w Lublinie, Zamojskie Lato Teatralne, Lubelskie Forum
Sztuki Wspédtczesnej im. W. Lutostawskiego.

Podstawowe znaczenie w zakresie dostepu obywateli do kultury i jej szerokiego
upowszechniania majgq biblioteki publiczne. W wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2004
odnotowano spadek ilosci bibliotek i ich filii 0 25 placéwek (3,9%), w kraju spadek wynidst 2,9%.

W poréwnaniu do 1999 roku sukcesywnemu zmniejszaniu ulega liczba kin zaréwno w kraju
jak i w regionie (odpowiednio o: 20,2% i 27,9%).

Oprécz omawianych form zycia kulturalnego w wojewodztwie dziata 39 muzedw (tgcznie
z oddziatami), w tym majace miedzynarodowe znaczenie muzeum martyrologiczne na Majdanku,
Muzeum Lubelskie (na Zamku) oraz Muzeum Zamojskich w Koztéwce (jedno z nielicznych w kraju
muzeodw rezydencjonalnych).

Na przetomie ostatnich kilku lat liczba osdb zwiedzajacych wystawy muzealne zaréwno
w kraju jak iw wojewddztwie ulegta znacznemu zwiekszeniu. Liczba zwiedzajgcych wystawy
i muzea na 1000 ludnosci wzrosta z 361 0séb w 2000 r. do 990 w roku 2005.

Dostep do ustug spoteczenstwa informacyjnego

Mozliwos¢ nieskrepowanego uczestnictwa mieszkancow regionu w  zdobyczach

cywilizacyjnych zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego jest obecnie jednym

¥ Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, Warszawa, str. 55
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z podstawowych warunkéw poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i wyréwnywania szans rozwojowych
ludzi zamieszkujacych obszary wiejskie.

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé zwiekszenie dostepnosci do komputerdow
w szkotach Lubelszczyzny, co jest wynikiem szeroko prowadzonej akcji komputeryzowania polskich
szkot (od 2000 roku w polskich szkotach przybyto ponad 100 tys. komputerow).

Tab. 9. Dostep do komputera i internetu w szkotach w 2005r.

Lubelskie Polska

Liczba komputeréw w szkotach podstawowych 11 239 163 680
- liczba ucznidéw na 1 komputer 13,78 20,00
- liczba uczniéw na 1 komputer z Internetem 19,02 21,67
Liczba komputeréw w gimnazjach 4 347 91 209
- liczba ucznidéw na 1 komputer 17,39 23,00
- liczba uczniéow na 1 komputer z Internetem 19,31 19,67
Liczba komputeréw w liceach ogdlnoksztalcacych 3 687 53978
- liczba ucznidéw na 1 komputer 14,10 13,60
- liczba uczniéw na 1 komputer z Internetem 15,50 15,20
Liczba komputeréw w szkotach zawodowych, technikach i 4 748 73934

liceach profilowanych

- liczba ucznidéw na 1 komputer 11,46 18,53

- liczba uczniéw na 1 komputer z Internetem 13,18 21,89

Zrédfo: Bank Danych Regionalnych US

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wskazniki dostepnosci komputeréow i internetu
w szkotach wojewddztwa lubelskiego sg poréwnywalne ze $rednimi w skali kraju. Trzeba jednak
pamietaé, ze odbiegajq one znacznie od poziomu europejskiego (w szkotach UE-15 s$rednio na
jeden komputer z internetem przypada 12 uczniéw).

Rowniez poréwnywalne ze $rednimi w kraju sa wskazniki nasycenia gospodarstw domowych
w sprzet informatyczno-komunikacyjny. Istotnym problem jest jednak konieczno$¢ ponoszenia
stosunkowo wysokich opfat za korzystanie z infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych
(szczegolnie na obszarach wiejskich).
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Tab. 10. Wykorzystanie nowych technologii w gospodarstwach domowych

Lubelskie Polska
TV 97,80% 98,20%
Telefon komoérkowy 62,40% 65%
TV (antena satelitarna) 31,70% 48,20%
Komputer 33,40% 38,60%
Dostep do Internetu 16,40% 22,50%
Abonenci telewizji kablowej
- ogoétem 164736 3664431
- na 1000 ludnosci 75,4 96

Zrédto: Bank Danych Regionalnych US, Ekspertyza Dr Michata Boniego ,Kapitat ludzki, kapitat spoteczny
a wyzwania rynku pracy na obszarach Polski Wschodniej”, pazdziernik 2006.

Jakos¢ kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny i jego jako$¢ jest obecnie jednym z gtdwnych czynnikéw decydujacych
0 poziomie rozwoju danego spoteczenstwa. Istotnymi elementami sktadowymi kapitatu spotecznego
sq: zaufanie do ludzi i instytucji, pozycja i rola organizacji pozytku spotecznego, skala wolontariatu,
aktywnos$c¢ obywatelska mierzona miedzy innymi udziatem w wyborach i dziataniami na rzecz dobra
wspdlnego, gotowosé do filantropii i stopien uwewnetrznienia norm moralnych?’. Dzieki zaufaniu,
zrozumieniu i umiejetnosci wspédtdziatania mozna uzyska¢ efekt synergiczny realizowanych
przedsiewzie¢. Dlatego tez wartosci te stanowig wymierng wartos¢ ekonomiczng, a takze sa
podstawga do budowania i rozwijania spoteczenstwa obywatelskiego. Umacnianie kapitatu
spotecznego sprzyja rozwojowi przedsiebiorczoséci, a takze przyczynia sie do ograniczenia
wykluczenia spotecznego.
Obecnie trudno jednoznacznie oszacowac poziom kapitatu spotecznego w regionie. Jednak
analizujac poszczegdlne elementy skladowe mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwo lubelskie
charakteryzuje sie niska jakoscia kapitatu spotecznego. Za takim stwierdzeniem przemawiajq
miedzy innymi nastepujace argumenty:
= obserwowany niski poziom zaufania spotecznego do wiadz i instytucji publicznych (pofaczony
z niskim stopniem otwartosci na innych),

= stosunkowo stabo rozwiniety sektor organizacji pozarzadowych w regionie (z 12 organizacjami
na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwo zajmuje 11 miejsce w kraju),

* nizsza niz w innych czesciach kraju aktywnos$¢ mieszkancow w zakresie wolontariatu
i filantropii,

= brak w regionie wyrazistych elit spotecznych i politycznych zdolnych do odgrywania roli liderow
zmian (pomimo istnienia silnego osrodka akademickiego),

= niska sprawnos$¢ instytucjonalna jednostek samorzadowych, mierzona takimi kryteriami jak:
jakos$¢ obstugi, uczciwos$¢, innowacyjnosc, jakos¢ planowania i zarzadzania finansowego, jakos¢

stanowionego prawa, stabilnoé¢ polityczna (14 miejsce w kraju.)?!

20 pr Michat Boni, Kapitat ludzki, kapitat spoteczny a wyzwania rynku pracy na obszarach Polski Wschodniej, pazdziernik 2006.
21 p, Swianiewicz, Sprawno$¢ instytucjonalna administracji samorzadowej w Polsce - zrdznicowania regionalne,
[w:] J. Szomburg (red.), Polityka regionalna panstwa posrdd uwikfan instytucjonalno-regulacyjnych.
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