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okreslenie statusu MSP przedsiebiorstwa oraz wynikajace
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Wstep

Vademecum MSP jest dokumentem opracowanym w celu utatwienia
wnioskodawcom prawidtowego okre$lenia statusu MSP przedsiebiorstwa.
Wsparcie, w ramach ogtaszanych przez LAWP konkursow, kierowane jest
zazwyczaj do konkretnej/konkretnych kategorii przedsiebiorstw, a zatem
prawidtowe okreslenie statusu MSP podmiotu aplikujgcego o dofinansowanie
jest niezbedne dla skutecznego ubiegania sie o dofinansowanie.
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Wykaz skrotow

Rozporzadzenie 800 - ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 800/2008 z
dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdine
rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych) (Tekst majgcy znaczenie dla
EOG) (Dz.U.UE L z dnia 9 sierpnia 2008 r.);

Rozporzadzenie 1083 - ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 1083/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz.U.UE L z dnia 31 lipca 2006 r.);

Rozporzadzenie 1998 - ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis (Dz.U.UE L z dnia 28 grudnia 2006 r.);

Zatacznik nr 1 — Zatgcznik nr | do ROZPORZADZENIA KOMISJI (WE) NR
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych) (Tekst majgcy znaczenie dla
EOG) (Dz.U.UE L z dnia 9 sierpnia 2008 r.);

Kodeks Pracy — Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U.
zarok 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)
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l. Podstawowe definicje

1. Przedsigbiorstwo

Dla potrzeb postepowan konkursowych ogtaszanych przez LAWP
zastosowanie znajduje definicja przedsiebiorstwa zawarta w art. 1 zatgcznika
nr 1 do ROZPORZADZENIA KOMISJI (WE) NR 800/2008* cyt.:

,Za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzgcy dziatalnosc
gospodarcza bez wzgledu na jego forme prawng. Zalicza sie tu w
szczegdlnosci osoby prowadzgce dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz firmy
rodzinne zajmujgce sie rzemiostem lub inng dziatalnoScig, a takze spotki lub
konsorcja prowadzgce regularng dziatalno$¢ gospodarczg.”

W mysl cytowanej regulacji, za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot
prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawng.
Rozporzadzenie definiuje zatem przedsiebiorstwo jako twér o znaczeniu
funkcjonalnym, nie zas jako kazdg formalnie odrebng jednostke prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarczg. Zgodnie z powyzszym dla uznania, ze mamy do
czynienia z przedsiebiorstwem w rozumieniu przepiséw regulujgcych materie
pomocy publicznej wystarczajgcym jest stwierdzenie, ze okreslony podmiot
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, przy czym bez znaczenia pozostaje
forma prawna w jakiej przedsiebiorstwo funkcjonuje na rynku. Komisja w
jednej ze swych decyzji 2 podkreslita, ze (teza 13) definicja
przedsiebiorstwa nie wymaga, zeby beneficjent ograniczony byt do
posiadania jednej osobowosci prawnej, ale moze on takze stanowic grupe
przedsiebiorstw gospodarczych, na ktorg sktada sie wiecej niz jedno
MSP.(44)Pojecie to nie ogranicza sie, co potwierdzit Trybunat
Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich, jedynie do pojedynczego podmiotu
prawnego, ale moze tez obejmowaé calg grupe przedsiebiorstw.

! ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce
niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogolne rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych) (Tekst majgcy znaczenie
dla EOG) (Dz.U.UE L z dnia 9 sierpnia 2008 r.)

2 DECYZJA KOMISJI z dnia 7 czerwca 2006 w sprawie pomocy panstwa nr C 8/2005 (ex N
451/2004), ktorg Niemcy zamierzajg przyzna¢é na rzecz Nordbrandenburger
UmesterungsWerke
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:353:0060:0068:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:353:0060:0068:PL:PDF

2. Sektor MSP

Sektor MSP oznacza zbiorczag kategorie obejmujaca
mikroprzedsiebiorstwa, mate i Srednie przedsiebiorstwa, stanowigce
podstawowg grupe podmiotéw, na rzecz ktdérych udzielane jest wsparcie w
ramach konkursow ogtaszanych przez LAWP.

Przynalezno$¢ przedsiebiorstwa do sektora MSP warunkowana jest
brakiem przekroczenia gornych limitbw w zakresie zatrudnienia oraz
osigganych wynikow finansowych okreslonych w art. 2 ust. 1 Zatgcznika nr 1
do Rozporzgdzenia 800. Zaliczone do sektora MSP moze zostaé
przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz 250 pracownikdw i ktérego roczny
obrét nie przekracza 50 miliondw euro a/lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 43 milionéw euro.

W ramach sektora MSP Rozporzagdzenie 800 wyrdznia trzy kategorie
przedsiebiorstw, w zaleznosci od wielkosci zatrudnienia oraz wartosci
wynikow finansowych prowadzonej dziatalnosci okreslonych ,widetkowo”.

Mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo
zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikow i ktérego roczny obrét lub
catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionow EUR.

Male przedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo
zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikow i ktérego roczny obrét lub
catkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionow EUR.

Srednie przedsigbiorstwo =z kolei, to przedsiebiorstwo, ktére
zatrudnia mniej niz 250 pracownikow i ktérego roczny obrot nie
przekracza 50 milionow EUR allub catkowity bilans roczny nie
przekracza 43 milionow EUR - przy zatozeniu, ze zatrudnienie i/lub wyniki
finansowe przewyzszajg te przewidziane dla kategorii matego lub
mikroprzedsiebiorstwa.

Rozporzadzenie 800, dla stwierdzenia czy przedsiebiorstwo
przynalezy do sektora MSP, a ewentualnie do ktérej sposréd trzech kategorii
nalezy je zaliczy¢, pierwszenstwo przydaje badaniu wskaznika poziomu
zatrudnienia. W razie stwierdzenia, ze przedsiebiorstwo przekracza gorne
limity zatrudnienia warunkujgce przynalezno$¢ do sektora MSP (250 i wiece;
zatrudnionych) nie ma juz koniecznosci badania osigganych przez nie
wynikow finansowych. Z kolei pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami
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przedsiebiorstw sektora MSP wielko$é zatrudnienia traktowana jest jako
przestanka wiodgca dla okreslenia indywidualnego statusu.

Jezeli za$ chodzi o przestanki dotyczgce osigganych wynikow
finansowych Rozporzadzenie 800 wyrdznia roczny obrot oraz catkowity
bilans roczny. Dla przekroczenia maksymalnego progu przewidzianego dla
sektora MSP obie wskazane wartosci przekroczyé muszg przyjete limity
(obrét powyzej 50 miliondw EUR, catkowity bilans roczny powyzej 43
milionédw EUR). Podobnie dla stwierdzenia, ze przedsiebiorstwo kwalifikuje
sie do wyzszej sposrod trzech kategorii sektora MSP koniecznym jest
stwierdzenie, ze oba przewidziane dla danej kategorii progi finansowe
zostaty przekroczone.

Powyzsze nie oznacza, iz wnioskodawca przekraczajac jeden
sposréd dwoéch progéw finansowych, przy jednoczesnym spetnieniu
limitdw w zakresie zatrudnienia, moze samodzielnie wybraé, czy zalicza
sie do sektora MSP, a ewentualnie, do ktérej sposréd trzech
przewidzianych w jego ramach kategorii. Przepis wyraznie wskazuje, ze
dla pozostania w sektorze MSP czy tez w nizszej sposrod jego kategorii
decydujgcym jest zachowanie choc¢by jednego spos$rod wynikéw finansowych
na poziomie ponizej przewidzianego progu, z kolei przekroczenie obu
progow automatycznie skutkuje zaliczeniem do wyzszej kategorii lub
catkowitg utratg statusu MSP przez przedsigbiorce.

Dla przyktadu przedsiebiorstwo zatrudniajgce 8 pracownikéw i
posiadajgce roczny obrot nizszy niz 2 min Euro oraz catkowita sume
bilansowg na poziomie powyzej 2 min Euro miatoby zawsze status
mikroprzedsiebiorstwa. Z kolei podmiot takze zatrudniajgcy 8 pracownikow,
ktérego obrot oraz catkowita suma bilansowa przekraczajg 2 min lecz
pozostajg ponizej progu 10 min Euro zakwalifikowany zostatby do kategorii
matych przedsiebiorstw.

Kategorie MSP

Kategoria Liczba os6b Roczny obrét  Catkowity
przedsiebiorstwa zatrudnionych bilans roczny
(RIR)

srednie Mniej niz 250 Nie wiecej niz Nie wiecej niz 43
50 min euro min euro

mate Mniej niz 50 Nie wiecej niz Nie wiecejniz 10
10 min euro min euro

mikro Mniej niz 10 Nie wiecej niz 2 Nie wiecej niz 2
min euro min euro
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Poza przekroczeniem maksymalnych progéw zatrudnienia i
wynikéw finansowych wskazanych w art. 2 ust 1 Zatacznika nr 1 do
Rozporzadzenia 800, bezwzgledng przestanke zakwalifikowania
przedsiebiorstwa jako duze stanowi, zgodnie z art. 3 ust 4
przedmiotowego aktu prawnego, kontrolowanie co najmniej 25%
kapitalu lub praw gltosu w przedsiebiorstwie bezposrednio Ilub
posrednio, wspodlnie lub indywidualnie, przez co najmniej jeden organ
panstwowy (przy czym jako organ panstwowy nalezy rozumieé¢ takze
organ nalezacy do jednostki samorzadu terytorialnego).

3. Liczba oséb zatrudnionych

Dla okreslenia wskaznika poziomu zatrudnienia, w celu okreslenia
statusu MSP przedsiebiorstwa, nalezy ustali¢ liczbe rocznych jednostek
roboczych (RJR) zdefiniowanych przez art. 5 Zatgcznika nr 1 do
Rozporzgdzenia 800 jako liczba pracownikéw zatrudnionych na petnych
etatach w obrebie danego przedsiebiorstwa lub w jego imieniu w ciggu
catego uwzglednianego roku referencyjnego, przy czym praca oséb, ktére nie
przepracowaty petnego roku, ktére pracowaty w niepetnym wymiarze godzin
bez wzgledu na dtugo$¢ okresu zatrudnienia, lub pracownikéw sezonowych
jest obliczana jako czesé¢ utamkowa RJR.

W skiad personelu wchodza:
a) pracownicy;
b) osoby pracujace dla przedsiebiorstwa, podlegajace mu i uwazane za
pracownikéw na mocy prawa krajoweqo;
c) wiasciciele-kierownicy;
d) partnerzy prowadzacy regularng dziatalnosé¢ w przedsiebiorstwie i
czerpiacy z niego korzysci finansowe.

Nalezy pamietaé, ze na potrzeby okreslenia statusu MSP
przedsiebiorstwa, do wskaznika poziomu zatrudnienia nie nalezy wlicza¢
praktykantow lub studentéow odbywajgcych szkolenie zawodowe na
podstawie umowy o praktyce lub szkoleniu zawodowym oraz oséb
przebywajacych na urlopie macierzynskim lub wychowawczym. Art. 5
Zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia 800 wskazuje, iz za RJR powinno sie
przyjmowa¢ kazdg osobe faktycznie wykonujgcg prace na rzecz
przedsiebiorstwa, nie za$ wytgcznie osoby pozostajgce z nim w stosunku
pracy w rozumieniu prawa polskiego. Zatem, w odniesieniu do umoéw
cywilnoprawnych  zawieranych przez przedsiebiorstwo z osobami
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wykonujgcymi w swoim imieniu dziatalnoS¢ gospodarczg (pozostajgcymi w
tzw. samo zatrudnieniu) stwierdzi¢ nalezy, iz podobnie jak w przypadku
definicji przedsiebiorstwa za decydujgcy nalezy uznac¢ aspekt funkcjonalny.
W przypadku, gdy praca wykonywana jest wedlug zasad tworzacych
stosunek pracy, uwaza sie, iz osoba zatrudniona jest pracownikiem w
rozumieniu_przepisow prawa krajowego. W zaistnialej sytuacji osoby
zatrudnione na ww. warunkach nalezy uwzglednia¢ jako RJR, przy czym
bez znaczenia pozostaje nazwa umowy, w oparciu o ktérag wykonywane
s$3 czynnosci na rzecz przedsiebiorstwa (np. ,,umowa o dzieto”, ,,umowa
zlecenia”, umowa z agencja posrednictwa pracy). Koniecznym jest wiec
kazdorazowe przeanalizowanie faktycznej tresci stosunku lgczacego
strony.

4. Roczny obrét i catkowity bilans roczny

W celu obliczenia rocznego obrotu nalezy wzigé pod uwage
przychod, jaki przedsiebiorstwo uzyskato ze sprzedazy produktow i
swiadczenia ustug w ciggu danego roku, bez uwzglednienia podatkéw
od wartosci dodanej (VAT) oraz innych podatkéw posrednich (w tresci
formularza — Oswiadczenie MSP — przychody netto).

W celu obliczenia catkowitego bilansu rocznego nalezy wzig¢ pod
uwage wartos¢ aktywéw przedsiebiorstwa (w tresci formularza -
Oswiadczenie MSP — suma aktywoéw bilansu).

5. Okresy referencyjne

Dane stosowane do okreslania liczby RJR i wynikéw finansowych to
dane odnoszace sie do ostatniego zamknietego  okresu
obrachunkowego | obliczane w_skali _roczne|. Uwzglednia sie je
poczawszy od dnia zamkniecia ksigg rachunkowych.

Jezeli w dniu zamkniecia ksigg rachunkowych dane
przedsiebiorstwo stwierdza, ze w skali rocznej przekroczylo putapy
zatrudnienia lub putapy finansowe okreslone w art. 2 zalgcznika nr 1 do
Rozporzadzenia 800, lub spadio ponizej tych putapoéw, uzyskanie lub
utrata statusu sredniego, matego lub mikroprzedsiebiorstwa nastepuje
tylko wéwczas, gdy zjawisko to powtdrzy sie w ciaqu dwoch kolejnych
okresow obrachunkowych. Podkreslenia wymaga, iz badanie dotyczy
wylacznie dwéch, poprzedzajacych rok bazowy, lat obrachunkowych. W
przypadku nowo utworzonych przedsiebiorstw, ktérych ksiegi rachunkowe
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nie zostalty jeszcze zamkniete, odpowiednie dane pochodzg z oceny
dokonanej w dobrej wierze w trakcie roku obrachunkowego.

Przepisy Zatacznika nr 1 do Rozporzgdzenia 800 nie precyzujg w
sposob jednoznaczny, co nalezy rozumie¢ przez ostatni zatwierdzony okres
obrachunkowy. W zaistniatej sytuacji zasadne jest odniesienie si¢ do
ostatniego zatwierdzonego okresu obrachunkowego jako okresu
zakonczonego, zamknigtego bez wzgledu na termin zatwierdzenia ksiag
rachunkowych. Przykiadowo dla przedsiebiorstwa posiadajgcego okres
obrachunkowy zgodny z rokiem kalendarzowym (od dnia 1 stycznia do 31
grudnia) w styczniu 2012 roku ostatnim okresem obrachunkowym jest rok
2011 - warunek zatwierdzenia ksigg rachunkowych nie ma wplywu na
zmiane statusu przedsiebiorstwa.

W odniesieniu do przedsiebiorstw nowopowstatych, ktére nie majg
jeszcze zamknietego pierwszego okresu obrachunkowego, dane stuzgce do
okreslenia statusu MSP powinny pochodzi¢ z oceny dokonanej w dobre;
wierze w trakcie roku obrachunkowego. Okreslenie statusu
przedsiebiorstwa nowopowstalego powinno opiera¢ si¢ na danych
aktualnych na dzieh ubiegania si¢ o wsparcie i odzwierciedlaé
prognozy dla catego biezacego okresu obrachunkowego. Wszelkie
przyjete przez wnioskodawce wartosci powinny znajdowa¢ oparcie w
dokumentacji przedsiebiorstwa, a zaktadane prognozy dotyczgce poziomu
zatrudnienia oraz wynikéw finansowych nalezy stosownie umotywowac.
Zgodnie z powyzszym sama deklaracja przedsiebiorstwa nowopowstatego,
ze jest matym przedsiebiorstwem (np. zamierza dopiero zatrudni¢ ponad 10
os6b w skali $redniorocznej) nie moze by¢ podstawg zakwalifikowania
wnioskodawcy do udziatu w konkursie dla matych przedsiebiorstw.

e
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I. Problematyka dotyczgca powigzan, partnerstwa oraz
samodzielnosci podmiotéw aplikujagcych o wsparcie

Kwestig fundamentalng dla prawidtowego okreslenia statusu MSP jest
ustalenie, czy Wnioskodawca funkcjonuje na rynku jako podmiot
samodzielny, czy tez w_powigzaniu lub partnerstwie z innym
przedsiebiorstwem. Jak juz wspomniano w rozdziale poprzednim,
zagadnienia te uregulowane zostaty w Rozporzadzeniu 800. Przedmiotowa
regulacja obejmuje swoim zakresem ogolny opis relacji zachodzgcych
pomiedzy jednostkami gospodarczymi, ktére w mysl zasad udzielania
pomocy publicznej, powinny by¢ traktowane jako partnerstwo, badz
powigzanie. W szczegdlnosci traktuje o tym, przytoczony w catosci ponizej,
art. 3 Zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia 800 cyt.:

Artykuf 3
Rodzaje przedsiebiorstw brane pod uwage przy obliczaniu pufapu
zatrudnienia i putapu finansowego

1. "Przedsiebiorstwo samodzielne"” oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktore
nie jest zakwalifikowane jako przedsiebiorstwo partnerskie w rozumieniu ust.
2 ani jako przedsiebiorstwo powigzane w rozumieniu ust. 3.

2. "Przedsiebiorstwa partnerskie" oznaczajg wszystkie przedsiebiorstwa,
ktére nie zostaty zakwalifikowane jako przedsiebiorstwa powigzane w
rozumieniu ust. 3 | miedzy ktérymi istniejg nastepujgce zwigzki:
przedsiebiorstwo dziatajgce na rynku wyzszego szczebla (typu upstream)
posiada, samodzielnie lub wspolnie z co najmniej jednym przedsiebiorstwem
powigzanym w rozumieniu ust. 3,25 % lub wiecej kapitatu lub praw gtosu
innego przedsiebiorstwa dziatajgcego na rynku nizszego szczebla (typu
downstream).

Przedsiebiorstwo mozna jednak zakwalifikowa¢ jako samodzielne | w
zwigzku z tym niemajgce zadnych przedsiebiorstw partnerskich, nawet jesli
nizej wymienieni inwestorzy osiggneli lub przekroczyli putap 25 %, pod
warunkiem Ze nie sg oni powigzani, w rozumieniu ust. 3, indywidualnie ani
wspolnie, z danym przedsiebiorstwem:

a) publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitatowe podwyzszonego
ryzyka, osoby fizyczne lub grupy osob prowadzgce regularng dziatalno$é
inwestycyjng podwyzszonego ryzyka, ktére inwestujg w firmy nienotowane
na gietdzie (tzw. "anioty biznesu"), pod warunkiem ze catkowita kwota
inwestycji tych inwestorow w jedno przedsiebiorstwo nie przekroczy
1.250.000 EUR;
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b) uczelnie wyzsze lub osrodki badawcze nienastawione na zysk;

C) inwestorzy instytucjonalni, w tym regionalne fundusze rozwoju;

d) niezalezne wtadze Ilokalne jednostki administracyjnej z rocznym
budzetem ponizej 10 milionow EUR oraz liczbg mieszkancow ponizej 5.000.
3. Przedsiebiorstwa _powigzane o0znaczajg przedsiebiorstwa, ktore
pozostajg w jednym z ponizszych zwigzkow:

a) przedsiebiorstwo ma wiekszoS¢ praw gtosu w innym przedsiebiorstwie w
roli udziatowca/akcjonariusza lub cztonka;

b) przedsiebiorstwo ma prawo wyznaczy¢ lub odwota¢ wiekszoS¢ cztonkow
organu administracyjnego, zarzgdzajgcego Ilub nadzorczego innego
przedsiebiorstwa;

C) przedsiebiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujgcy wplyw na inne
przedsiebiorstwo zgodnie z umowg zawartg z tym przedsiebiorstwem lub
postanowieniami w jego statucie lub umowie spotki;

d) przedsiebiorstwo bedgce udziatowcem/akcjonariuszem lub cztonkiem
innego przedsiebiorstwa kontroluje samodzielnie, zgodnie z umowg z innymi
udziatowcami/akcjonariuszami  lub  cztonkami tego przedsiebiorstwa,
wiekszo$¢ praw gtosu udziatowcOw/akcjonariuszy Ilub cztonkow w tym
przedsiebiorstwie.

Zaktada sie, ze wptyw dominujgcy nie istnieje, jezeli inwestorzy wymienieni w
ust. 2 akapit drugi nie angazujg sie bezpoSrednio lub posrednio w
zarzgdzanie danym przedsiebiorstwem, bez uszczerbku dla ich praw jako
udziatowcow/ akcjonariuszy.

Przedsiebiorstwa, ktoére pozostajg w jednym ze zwigzkéw opisanych w
akapicie pierwszym z co najmniej jednym przedsiebiorstwem, lub
inwestorow, o ktorych mowa w ust. 2, rowniez traktuje sie jako powigzanych.
Przedsiebiorstwa pozostajgce w jednym z takich zwigzkéw z osobg fizycznag
lub grupg osob fizycznych dziatajgcych wspolnie rowniez traktuje sie jak
przedsiebiorstwa powigzane, jezeli prowadzg swojg dziatalnoS¢ lub czesc¢
dziatalnosci na tym samym wtasciwym rynku lub rynkach pokrewnych.

Za "rynek pokrewny" uwaza sie rynek dla danego produktu lub ustugi
znajdujgcy sie bezposrednio na wyzszym lub nizszym szczeblu rynku w
stosunku do wtasciwego rynku.

4. Poza przypadkami okreSlonymi w ust. 2 akapit drugi przedsiebiorstwa nie
mozna uznac¢ za mate lub Srednie przedsiebiorstwo, jezeli 25 % Ilub wiecej
kapitatu lub praw gfosu kontroluje bezposrednio lub posrednio, wspolnie lub
indywidualnie, co najmniej jeden organ panstwowy.

5. Przedsiebiorstwa mogg ztozy¢ oSwiadczenie o swoim statusie prawnym
przedsiebiorstwa samodzielnego, przedsiebiorstwa partnerskiego Ilub
przedsiebiorstwa powigzanego, zafgczajgc dane dotyczgce putapow
okreslonych w art. 2. O$wiadczenie mozna ztozy¢ nawet wtedy, gdy kapitat

PROGRAM & oo LA P —
E R EG I O NALNY LBELoNe Lubelska Agencja Roz‘f‘flg'?fpggfo‘xrggéé
: ,

els
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Winleania.: Prsdaiorc2oect

str. 11



jest rozdrobniony w stopniu uniemoZliwiajgcym okreSlenie wtasciciela, w
ktorym to przypadku przedsiebiorstwo w dobrej wierze oSwiadcza, ze w
Sposob prawnie uzasadniony moze przyjac, iz 25 % lub wiecej jego kapitatu
nie jest w posiadaniu innego przedsiebiorstwa ani we wspolnym posiadaniu
wiekszej liczby powigzanych przedsiebiorstw. OSwiadczenia takie nie
wykluczajg kontroli i postepowan wyjasniajgcych przewidzianych w
przepisach krajowych lub wspdlnotowych.

Przytoczony przepis stworzony zostat na potrzeby systemow
prawnych wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a wiec jego
zapisy powinny zosta¢ poddane analizie przede wszystkim pod kagtem
celowosci udzielania pomocy publicznej i jej wptywu na zasady konkurencji.
Podstawowg funkcjg przytoczonej normy jest bowiem zapewnienie, aby
wsparcie przekazywane bylo do podmiotéw, borykajacych sie z
problemami_charakterystycznymi dla_sektora MSP (dostep do kapitatu,
informacji o potencjalnych rynkach oraz nowych technologiach — teza 54
preambuty Rozporzgdzenia 800) dla osiggniecia celéw danego Dziatania.
Przedsiebiorstwa, ktore dzieki powigzaniom faktycznym Ilub prawnym z
innymi podmiotami nie doswiadczajg tych problemdw, nie sg — co do zasady
— uprawnione do korzystania z utatwien, przystugujgcych MSP.

Niepozadang jest sytuacja, w ktérej pomoc publiczna skierowana do
MSP  faktycznie pozytkowana jest przez przedsiebiorstwa o
rozmiarach/potencjale przewyzszajgcym progi przyjete przez art. 2
Zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia 800°. W zwigzku z powyzszym
zaakcentowac nalezy, ze ustanowione przez Rozporzgdzenie 800 definicje
MSP nie moga byé ,obchodzone” z przyczyn formalnych?. Za niewtasciwe
uzna¢ nalezy zatem, w S$wietle powyzszej argumentacji, dzialania
nakierowane na tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych,
wpisujacych sie pozornie w podmiotowe kryteria formalne przewidziane
dla poszczegdlnych konkurséw (nalezy ograniczac liczbe wnioskéw sktadang
przez wtascicieli niedawno zamknietych przedsiebiorstw — teza 43 preambuty
Rozporzadzenia 800).

Tworzenie nowych przedsiebiorstw tylko w celu uzyskania pomocy
publicznej, moze doprowadzi¢ do odmowy udzielenia wsparcia ze wzgledu

% Zwrocit na to uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn.
akt I GSK 1380/11), wskazujgc: ,w ramach konkursu skierowanego do
mikroprzedsiebiorstw, dofinansowanie podmiotu niebedgcego takim przedsiebiorstwem
byfoby zaprzeczeniem istoty takiego konkursu, a zarazem nieréwnym traktowaniem
wnioskodawcow.”

* Tak Sad Pierwszej Instancji (czwarta izba w sktadzie powiekszonym) w wyroku z dnia
14 pazdziernika 2004 r., sprawa T-137/02 Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG, przeciwko
Komisji Wspélnot Europejskich, teza 61.
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F849971A18
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F849971A18
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=84823&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=411583

na zasady prawa unijnego, do ktérych odwotuje sie art. 60 lit. a)
Rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 1083/2006.

W wyroku Sadu Pierwszej Instancji (czwarta izba w sktadzie
powiekszonym) w sprawie T-137/02 Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG
przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, teza 61, wskazano:

»(-..) Jednoczesnie wynika stgd, iz w celu objecia pomocg jedynie
przedsiebiorstw stanowigcych w rzeczywistoéci MSP nalezy dazyé do
wyeliminowania bytéw prawnych, w ramach ktérych MSP tworza grupy
gospodarcze, ktérych potencjal gospodarczy przewyzisza rzeczywisty
potencjal MSP, oraz nalezy zapewnié, by definicia MSP nie byla
obchodzona z powodow czysto formalnych.”

Analogicznie, w wyroku Trybunatu (druga izba) z dnia 16 grudnia
2010 r. w sprawie C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA przeciwko
Komisji Europejskiej (teza 50) wyrazono nastepujacy poglad: ,W przeciwnym
razie bowiem sam podziat przedsiebiorstwa na dwa odrebne podmioty,
Z ktorych pierwszy prowadzitby bezpoSrednio wczeSniejszg dziatalnoSc
gospodarczg, a drugi kontrolowatby ten pierwszy poprzez wywieranie wptywu
na zarzgdzanie nim, wystarczytby, aby pozbawié¢ skutecznosci zasady
prawa Unii dotyczace pomocy panstwa. Umozliwitby on drugiemu
podmiotowi korzystanie z subwencji lub innych ulg przyznanych przez
panstwo Ilub za pomoca zasobow panstwowych i spozytkowanie
w cafosci lub w czesci zkorzyscig dla tego pierwszego, réwniez
w interesie cafosSci gospodarczej, ktorg tworzg te dwa podmioty (ww.
wyrok w sprawie Cassa di Risparmio di Firenze i in., lit. 114).”

Takze teza 43 preambuty Rozporzgdzenia 800 wskazuje, ze panstwa
cztonkowskie winny zapobiegaC ryzyku udzielania pomocy publicznej na
rzecz nowych przedsiebiorstw, utworzonych w celu uzyskania wsparcia ze
srodkdw publicznych w miejsce uprzednio dziatajgcych: ,Przyznawanie
pomocy wyitgcznie nowym matym przedsiebiorstwom lub nowym
przedsiebiorstwom zatozonym przez kobiety moze spowodowac, Zze
istniejgce mate przedsiebiorstwa zdecydujg sie zamkngc¢ dotychczasowg
dziafalnoS¢ i otworzy¢ jg ponownie, aby ofrzymac takg pomoc. Panstwa
cztonkowskie powinny by¢ Swiadome tego ryzyka i powinny opracowywac
programy pomocy w taki Sposob, aby unikngC tego problemu, np.
ograniczajgc liczbe wnioskow o pomoc sktadanych przez wtaScicieli
niedawno zamknietych przedsiebiorstw”
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1. Przedsigbiorstwa powigzane

W pierwszej kolejnosci, wbrew systematyce art. 3 Zatgcznika nr 1 do
Rozporzgdzenia 800, poruszy¢é nalezy problematyke dotyczacyg
przedsiebiorstw powigzanych, bowiem definicje przedsiebiorstw partnerskich
i samodzielnych odwotujg sie wtasnie do pojecia powigzania.

Rozporzgdzenie 800 wskazuje, ze za powigzane mogg by¢ uwazane
przedsiebiorstwa pozostajgce w czterech podstawowych formach zaleznosci
wskazanych w art. 3 ust. 3 lit. a, b, ¢, d Zatgcznika nr 1. Wszystkie wskazane
w tym wyliczeniu relacje opierajg sie na jednym zasadniczym zatozeniu — za
podmioty powigzane nalezy uznaé takie, z ktérych jeden moze wywierac
na drugi_dominujacy wplyw. Nie jest przy tym istotnym, czy jednostkg
dominujgca jest podmiot bedacy wnioskodawcg czy tez inny przedsiebiorca,
a zatem zaleznosci te rozpatrywaé nalezy niejako obustronnie. Powiazanym
jest bowiem nie tylko wnioskodawca, ktéry posiada dominujgcy wplyw
na inne przedsiebiorstwo, lecz takze taki, na ktérego dominujacy wplyw
wywiera inny podmiot gospodarczy.

o @D-o
—

wplyw
dominujacy

Rys. 1. Bezposrednie powigzania wnioskodawcy z innymi przedsiebiorstwami poprzez
dominujgcy wplyw wnioskodawcy A na przedsiebiorstwo C oraz przedsigbiorstwa B na
wnioskodawce A.

Rozporzgdzenie 800 nie ogranicza zakresu badania powigzan jedynie
do dwoch podmiotéow, a zatem stwierdzié nalezy, iz wnioskodawca moze
byé potencjalnie powigzany 2z nieograniczong liczbg innych
przedsiebiorstw.
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Rys. 2. Bezpos$rednie powigzania wnioskodawcy z innymi przedsiebiorstwami.

Podobnie analiza powigzan nie ogranicza sie do tylko jednego
poziomu zalezno$ci, lecz bierze pod uwage takze powigzania dalszego
stopnia - poprzez kolejne podmioty. Ten sposob badania podyktowany jest w
szczegolnosci trescig art. 3 ust. 3 akapit 3 Zatgcznika nr 1.

@ =D
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wplyw
dominujacy

Rys. 3. Bezposrednie oraz posrednie powigzania wnioskodawcy z  innymi
przedsiebiorstwami.

Przestanki wymienione w art. 3 ust. 3 lit. a, b, ¢, d Zatgcznika nr 1
rozpatrywac nalezy nie tylko dostownie, jako posiadanie odpowiedniej ilosci
akcji czy udziatow w kapitale spotki przez inng spétke, lecz przede wszystkim
jako zaistnienie obiektywnych okolicznosci pozwalajagcych na
kontrolowanie jednego podmiotu gospodarczego przez inny. Opisywana
regulacja wskazuje, ze przy zaistnieniu powigzan o charakterze
kapitatowym (lit. a-d), przekraczajacych przewidziane przez przepis
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progi, nie jest istotnym badanie, na jakich rynkach funkcjonuja
poszczeqolne z powiazanych podmiotow, a przestankg wystarczajgcg do
stwierdzenia powigzania jest tu sama mozliwos¢ kontrolowania innego
podmiotu gospodarczego. Wskazac¢ przy tym nalezy, iz Rozporzgdzenie 800
wyraznie wskazuje, formutujgc definicje przedsiebiorstwa w art. 1 Zatgcznika
nr 1, ze forma prawna prowadzonej dzialalnosci gospodarczej pozostaje
catkowicie bez znaczenia w kontekscie badania relacji zachodzacych
pomiedzy przedsiebiorstwami.

Wskaza¢ nalezy, iz nawet w przypadku zaistnienia zaleznosci
kapitatowych moggcych swiadczy¢ o posiadaniu przez:

a) publiczne korporacje inwestycyjne, spofkKi kapitatowe
podwyzszonego ryzyka, osoby fizyczne Ilub grupy osob
prowadzgce regularng dziatalnos¢ inwestycyjng podwyzszonego
ryzyka, ktore inwestujg w firmy nienotowane na gietdzie (tzw.
"anioty biznesu"), pod warunkiem Ze catkowita kwota inwestyciji
tych inwestorow w jedno przedsiebiorstwo nie przekroczy
1.250.000 EUR;

b) uczelnie wyzsze lub osrodki badawcze nienastawione na zysk;

c) inwestorzy instytucjonalni, w tym regionalne fundusze rozwoju;

d) niezalezne wtadze lokalne jednostki administracyjnej z rocznym
budzetem ponizej 10 milionédw EUR oraz liczbg mieszkancow
ponizej 5.000,

nie zachodzi wptyw dominujgcy (skutkujgcy stwierdzeniem powigzania) jezeli
inwestorzy nie angazujg sie bezposrednio lub posrednio w zarzgdzanie
przedsiebiorstwem, bez uszczerbku dla ich praw jako udziatowcéw/
akcjonariuszy.

Kolejnym istotnym aspektem w zakresie powigzan sg relacje
zachodzace pomiedzy przedsiebiorstwami za posrednictwem
kontrolujgcych je oséb fizycznych (nie chodzi tu o osoby fizyczne
prowadzgce indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie wpisu do
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, gdyz takie traktowane sg jako
przedsiebiorstwa na gruncie art. 1 Zatgcznika nr 1). Zgodnie z trescig art. 3
ust. 3 akapit 4 Zatgcznika nr 1 powigzanie nalezy stwierdzi¢ takze, jezel
zachodzi ono poprzez osobe fizyczna, przy czym konieczne jest
ustalenie, ze rozpatrywane podmioty prowadzg dziatalnos¢ na tym
samym rynku lub rynkach pokrewnych.

Osoby fizyczne oznaczajg w tym przypadku wspolnikéw, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkéw zarzadu, prokurentéw i wszelkie inne osoby fizyczne
majgce faktyczny wptyw na zarzgdzanie przedsiebiorstwem. Przyktadowo
fakt wystepowania, tozsamych pod wzgledem osobowym, struktur zarzagdu w
dwoch spoétkach z o0.0. stanowitby przestanke do stwierdzenia powigzania
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pomiedzy nimi. Podobnie nalezatoby uzna¢ w przypadku, w ktorym jedna
osoba fizyczna posiadataby uprawnienia umozliwiajgce kontrolowanie dwoch
formalnie odrebnych podmiotéw®. Jednakze powigzanie nie musi koniecznie
zachodzi¢ przez — literalnie — te same osoby fizyczne, ale moze sie takze
opierac na zwigzkach o charakterze rodzinnym czy biznesowym.

O ile pojecie tozsamego rynku witasciwego wydaje sie jasne, o tyle
wyjasnienia wymaga zakres pojeciowy wyrazenia ,rynki pokrewne” © .
Rozporzadzenie 800 za rynek pokrewny uznaje rynek danego produktu
lub _ustugi znajdujacy sie bezposrednio na nizszym lub wyZzszym
szczeblu w stosunku do wtasciwego rynku. Powyzsze oznacza zalezno$¢
w rodzaju: wytworca materiatu stuzgcego do produkcji artykutu — producent
artykutu — dystrybutor artykutu, przy czym wytwérca oraz dystrybutor
dziataja na rynkach pokrewnych wzgledem producenta, zas producent
na rynku pokrewnym wzgledem wytwoércy oraz dystrybutora.

e oe G

Rys. 4. Przedsiebiorstwa funkcjonujgce na rynkach wzgledem siebie pokrewnych (kierunek
strzatki oznacza stosunek pokrewienstwa rynku jednego podmiotu wzgledem rynku
drugiego).

Ponadto elementem fundamentalnym dla stwierdzenia powigzan
pomiedzy przedsiebiorstwami_jest istnienie okolicznosci faktycznych
wskazujgcych na wspoidzialanie. O powyzszym s$Swiadczyé mogg w
szczegolnosci:

- wzajemne korzystanie ze swoich zasobdéw (finansowych, majgtkowych)
przez podmioty powigzane;

- postugiwanie sie tozsamymi oznaczeniami indywidualizujgcymi podmiot w
obrocie;

- funkcjonowanie pod tym samym adresem siedziby lub pod adresami
nieruchomosci powigzanych ze sobg w dowolny sposob funkcjonalny;

® Na aspekt ten zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 czerwca
2010 r., sygn. akt Il GSK 624/10.

® W $wietle tezy 46 Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie pomocy
panstwa nr C 8/2005 (ex N 451/2004), ktoérg Niemcy zamierzajg przyzna¢ na rzecz
Nordbrandenburger UmesterungsWerke, opublikowanej w Dz.Urz. UE L 353/60 z
13.12.2006, rynek pokrewny to rynek zbytu produktu lub ustugi, ktéry pozostaje w
bezposrednim sgsiedztwie danego rynku.
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- tozsamos$¢ (chocby czesciowa) kadry pracowniczej;

- wspolna strategia rozwoju;

- tozsamos$¢ (chocby czesciowa) kanatéw dystrybucii;

- wspolna strategia marketingowa;

- wspolne wystepowanie w postepowaniach o udzielenie zamowienia;
- zawarte umowy o0 wspofpracy.

Przedstawione powyzej wyliczenie ma charakter przyktadowy i nie
stanowi katalogu zamknietego przestanek, ktére mogg stang¢ u podstaw
stwierdzenia powigzania, lecz ma na celu ukazanie szerokosci spektrum
badania zaleznosci zachodzgcych pomiedzy przedsigbiorstwami. Badanie
relacji w odniesieniu do konkretnego podmiotu aplikujgcego o
dofinansowanie kazdorazowo bedzie dotyczy¢ catego szeregu okolicznosci
analizowanych pod katem faktycznego ich wptywu na pozycje rynkowag
wnioskodawcy.

Stwierdzenie, ze pomiedzy przedsiebiorstwami zachodzg opisywane
zwigzki o charakterze faktycznym moze skutkowac zaistnieniem pomiedzy
nimi powigzania nawet w braku przekroczenia progéw przewidzianych w art.
3 ust. 3 lit. a, b, ¢, d Zatgcznika nr 1, czy tez zaistnienia bezposrednich relacji
poprzez osoby fizyczne. Przestankg dla stwierdzenia powigzania bedzie w
tym przypadku faktyczne funkcjonowanie na rynku jako jedna jednostka
gospodarcza, ztozona z podmiotéw formalnie od siebie odrebnych.’

2. Przedsiebiorstwa partnerskie

Jako przedsiebiorstwa pozostajgce ze sobg w stosunku partnerstwa
zakwalifikowacC nalezy takie, ktére po pierwsze nie zostaly uznane za
powiazane, a po drugie pomiedzy ktérymi zachodza relacje funkcjonalne,
w_postaci dziatania na rynku wyzszego szczebla (typu upstream) oraz
na rynku nizszego szczebla (typu downstream) wzgledem siebie oraz
kapitatlowe, w postaci posiadania przez jeden podmiot 25 lub wiecej
procent udziatu w kapitale lub prawach gtosu drugieqo podmiotu.

W zakresie posiadania udziatbw w kapitale lub prawach gtosu
wskaza¢ nalezy, iz bezwzglednie musi by¢ to udziat nie umozliwiajgcy
sprawowania catkowitej kontroli nad jednym przedsiebiorstwem przez drugie,
nie moze zatem zaistnie¢ stosunek dominacji.

Nie ma znaczenia okolicznos¢ czy to wnioskodawca posiada udziaty w
innym przedsiebiorstwie czy tez to inne przedsiebiorstwo posiada udziaty w
przedsiebiorstwie wnioskodawcy, nieistotnym, dla stwierdzenia relacji o

" Por. teza 45 i 46 Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie pomocy
panstwa nr C 8/2005 (ex N 451/2004), ktoérg Niemcy zamierzajg przyzna¢ na rzecz
Nordbrandenburger UmesterungsWerke
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charakterze partnerskim, pozostaje zatem , kierunek” zachodzgcego
partnerstwa.

TSttt partnerstwo

Rys. 5. Partnerstwo wnioskodawcy (A) z przedsiebiorstwami B i C (kierunek strzatki oznacza
posiadanie udziatéw/praw gtosu przez jedno przedsiebiorstwo w drugim, wartosci
procentowe oznaczajg poziom udziatow/praw gtosu).

Rozporzagdzenie 800 nie wyklucza takze sytuacji, w ktérej zachodzag
posrednie relacje pomiedzy przedsiebiorstwami skutkujgce koniecznoscig
uwzglednienia danych przedsiebiorstwa ,posrednio partnerskiego” wzgledem
wnioskodawcy dla okreslenia statusu przedsiebiorstwa aplikujgcego o
dofinansowanie.

partnerstwo

Rys. 6. Partnerstwo wnioskodawcy A z innymi przedsiebiorstwami (kierunek strzatki oznacza
posiadanie udziatow/praw gtosu przez jedno przedsiebiorstwo w drugim, wartosci
procentowe oznaczajg poziom udziatow/praw gtosu) oraz, majgce wptyw na okreslenie
danych wnioskodawcy A, dalsze partnerstwa przedsiebiorstw B i C z kolejnymi podmiotami.

3. Przedsiebiorstwa samodzielne

Definicja przedsiebiorstwa samodzielnego sformutowana zostata w art.
3 ust. 1 Zatgcznika nr 1 w sposob negatywny. Przedsiebiorstwo
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samodzielne bowiem jest to takie, ktéore nie moze by¢ zakwalifikowane
jako partnerskie lub powigzane.

W niniejszym Vademecum celowo przyjeto takg konstrukcje
redakcyjng, ktora niejako zmusza do szczegotowej analizy potencjalnych
przestanek skutkujgcych stwierdzeniem partnerstwa lub powigzania przed
uznaniem przedsiebiorstwa wnioskodawcy za podmiot samodzielny.
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lll. Konsekwencje relacji zachodzacych pomiedzy
wnioskodawcg a innymi przedsiebiorstwami w
kontekscie aplikowania o wsparcie

Ustalenie, czy wnioskodawca pozostaje w stosunku powigzania,
partnerstwa, czy tez uzna¢ go nalezy za samodzielny podmiot gospodarczy
ma elementarne znaczenie dla prawidlowego okreslenia statusu MSP
bowiem, zgodnie z art. 6 ust. 2 Zatgcznika nr 1, dane przedsiebiorstwa
wnioskodawcy uzupetnia sie danymi przedsiebiorstw partnerskich (w
odpowiednich proporcjach) oraz powigzanych.

1. Okreslenie statusu MSP przedsigbiorstwa samodzielnego

W przypadku, gdy wnioskodawca jest podmiotem samodzielnym
okreslenie jego statusu MSP odbywa sie wylacznie przy uzyciu danych
przedsigbiorstwa wnioskodawcy.

a) gdy przedsiebiorstwo jest podmiotem nowopowstatym, ktéry nie
dokonat jeszcze zamkniecia ksigg rachunkowych za pierwszy rok
obrotowy dziatalno$ci, wskaza¢ nalezy dane szacunkowe okreslone
dla catego roku obrachunkowego na podstawie dotychczasowych
wartoéci zatrudnienia oraz wynikow finansowych z uwzglednieniem
prognoz na dalszg czes$¢ roku;

b) gdy przedsiebiorstwo, w ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci,
dokonato zamkniecia ksigg rachunkowych za tylko 1 rok, do ustalenia
statusu MSP konieczne bedg dane za ten zamkniety rok
obrachunkowy;

c) gdy przedsiebiorstwo, w ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci,
dokonato zamkniecia ksigg rachunkowych za 2 kolejne lata, do
ustalenia statusu MSP konieczne bedg dane za dwa ostatnie
zamkniete okresy obrachunkowe;

d) gdy przedsiebiorstwo, w ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci,
dokonato zamkniecia ksigg rachunkowych za 3 kolejne lata, do
ustalenia statusu MSP konieczne bedg dane za trzy ostatnie
zamkniete okresy obrachunkowe;

Podkreslenia wymaga, ze danymi szacunkowymi (o ktérych mowa
w__lit. a powyzej) postugiwaé sie nalezy wyltacznie, jezeli
przedsiebiorstwo wnioskodawcy nie dokonato jeszcze zamkniecia
zadnego okresu obrachunkoweqo, w przeciwnym razie stosuje sie tylko
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wartosci wynikajgce z ksigg rachunkowych prowadzonych za zamkniete
okresy obrachunkowe.

Metodologia okreslenia danych niezbednych dla zweryfikowania
statusu MSP przedsiebiorstwa samodzielnego jest zatem stosunkowo
przejrzysta. W przypadku, gdy dokonano juz zamkniecia ksigg rachunkowych
za co najmniej jeden okres nalezy okresli¢ na ich podstawie dane dotyczgce
warto$ci zatrudnienia oraz wynikéw finansowych, a nastepnie przenies¢ je do
tresci O$wiadczenia MSP i dokona¢ ustalenia statusu.

Jedynie w przypadku, w ktérym przedsiebiorstwo samodzielne nie
dokonato jeszcze, nawet jednokrotnie, zamkniecia ksigg rachunkowych
ustalenie wymaganych danych oprze¢ sie powinno na wartosciach
osiggnietych na przestrzeni dotychczasowej dziatalnosci. WartoSci
zatrudnienia oraz wynikow finansowych nalezy wodwczas okresli¢
prognostycznie, ,w dobrej wierze”, na planowany dziehn zamkniecia ksigg
rachunkowych za pierwszy okres obrachunkowy. W szczegdlnosci nalezy
wzig¢ w tym przypadku pod uwage charakter prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej i jego wptyw na osiggane w poszczegodlnych czesciach roku
obrachunkowego wyniki finansowe oraz prognozowane potrzeby kadrowe
przedsiebiorstwa. Dla wszelkich wartosci okreslanych na podstawie
przyjetych przez wnioskodawce zatozen, ktdére nie znajdujg bezposredniej

podstawy w ksiegach rachunkowych, wskaza¢ nalezy stosowne
uzasadnienie.
W celu zobrazowania powyzszych zasad ustalania danych

niezbednych dla okreslenia statusu MSP przedsiebiorstwa samodzielnego
ponizej przedstawiamy przyktady prawidtowego wypetnienia odpowiednich
rubryk formularza ,O$wiadczenie MSP”.

Przyktad ad a)

w ostatnim okresie w poprzednim okresie | w okresie

Dane stosowane do okreslenia

kategorii MSP

obrachunkowym

obrachunkowym

obrachunkowym za
drugi rok wstecz od

rok X rok X-1 ostatniego okresu

obrachunkowego
rok X-2
Wielkos¢ zatrudnienia 3 nie dotyczy nie dotyczy
Przychody netto ze sprzedazy towaréw, | 125,00 nie dotyczy nie dotyczy

wyrobdéw, ustug i operacji finansowych

(w tys. EUR na koniec roku obrachunkowego wedtug

Sredniego  kursu NBP na dzien sporzgdzania
sprawozdania)
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Suma aktywow bilansu

(w tys. EUR na koniec roku obrachunkowego wedfug
Sredniego  kursu NBP na dzien sporzgdzania
sprawozdania)

100,00

nie dotyczy

nie dotyczy

Dane stosowane do okre$lenia kategorii MSP za rok X zostaly szacunkowo
okreslone dla catego roku obrachunkowego na podstawie dotychczasowych
wartosci zatrudnienia oraz wynikow finansowych z uwzglednieniem prognoz

na dalszg cze$c¢ roku.

Przyktad ad b)
Dane stosowane do okreslenia w ostatnim okresie w poprzednim okresie | w okresie
.. obrachunkowym obrachunkowym obrachunkowym za
kategorii MSP drugi rok wstecz od
rok X rok X-1 ostatniego okresu
obrachunkowego
rok X-2
Wielkos$¢ zatrudnienia 7 nie dotyczy nie dotyczy
Przychody netto ze sprzedazy towaréw, | 200,00 nie dotyczy nie dotyczy
wyrobdéw, ustug i operacji finansowych
(w tys. EUR na koniec roku obrachunkowego wedfug
Sredniego  kursu NBP na dzien sporzgdzania
sprawozdania)
Suma aktywow bilansu 150,00 nie dotyczy nie dotyczy

(w tys. EUR na koniec roku obrachunkowego wedfug
Sredniego  kursu NBP na dzien sporzgdzania
sprawozdania)

Dane stosowane do okreslenia kategorii MSP za rok X zostaly ustalone w
oparciu o0 zamkniete ksiegi rachunkowe za pierwszy zamknigety rok

obrachunkowy.

Przyktad ad c)

Dane stosowane do okreslenia
kategorii MSP

w ostatnim okresie
obrachunkowym

rok X

w poprzednim okresie
obrachunkowym

rok X-1

w okresie
obrachunkowym za
drugi rok wstecz od
ostatniego okresu
obrachunkowego

rok X-2

Wielkos¢ zatrudnienia

nie dotyczy
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Przychody netto ze sprzedazy towaréw,
wyroboéw, ustug i operacji finansowych
(w tys. EUR na koniec roku obrachunkowego wedfug

Sredniego  kursu NBP na dzien sporzgdzania
sprawozdania)

200,00

150,00

nie dotyczy

Suma aktywéw bilansu

(w tys. EUR na koniec roku obrachunkowego wedfug
Sredniego  kursu NBP na dzien sporzgdzania
sprawozdania)

150,00

100,00

nie dotyczy

Dane stosowane do okreslenia kategorii MSP za rok X oraz X-1 zostaty
ustalone w oparciu o zamkniete ksiegi rachunkowe odpowiednio za ostatni
zamknigty rok obrachunkowy (rok X) oraz za rok poprzedzajgcy ostatni

zamknigty rok obrachunkowy (X-1).

Przyktad ad d)
Dane stosowane do okreslenia w ostatnim okresie w poprzednim okresie | w okresie
.. obrachunkowym obrachunkowym obrachunkowym za
kategorii MSP drugi rok wstecz od
rok X rok X-1 ostatniego okresu
obrachunkowego
rok X-2
Wielkos¢ zatrudnienia 7 5 3
Przychody netto ze sprzedazy towaréw, | 200,00 150,00 125,00
wyroboéw, ustug i operacji finansowych
(w tys. EUR na koniec roku obrachunkowego wedfug
Sredniego  kursu NBP na dzien sporzgdzania
sprawozdania)
Suma aktywow bilansu 150,00 100,00 100,00
(w tys. EUR na koniec roku obrachunkowego wedfug
Sredniego  kursu NBP na dzien sporzgdzania
sprawozdania)

Dane stosowane do okre$lenia kategorii MSP za rok X, X-1 oraz X-2 zostaty
ustalone w oparciu o zamkniete ksiegi rachunkowe odpowiednio za ostatni
zamkniety rok obrachunkowy (rok X), rok poprzedzajgcy ostatni zamkniety
rok obrachunkowy (X-1) oraz drugi rok wstecz od ostatniego zamknietego

okresu obrachunkowego (X-2).

Uwaga. Komisja Europejska odwotuje sie do definicji mikro, matego i
Sredniego przedsiebiorstwa w celu utatwienia oceny rzeczywistej pozycji
gospodarczej danego MSP. Uwzgledniajgc powyzsze, w przypadku, gdy
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dane przedsiebiorstwa, na podstawie ktorych ustalany jest jego potencjat,
podlegajg na przestrzeni ostatnich lat ciggtym zmianom (np. w roku X-2 dane
przedsiebiorstwa sg wtasciwe dla mikroprzedsiebiorstwa, w roku X-1 dla
matego przedsiebiorstwa a w roku X dla $redniego przedsiebiorstwa) oraz
wnioskodawca przewiduje, ze na etapie podpisywania umowy jego potencjat
ulegnie zmianie lub utrzyma w stosunku do roku, w ktorym sktadat wniosek —
moze on odwotac sie, ustalajgc swoj status, do rzetelnych prognoz, objetych
wnioskiem o dofinansowanie.

LAWP podkresla, ze rzetelnoS¢ prognoz, ktorymi wnioskodawca
bedzie dazyt do udowodnienia, ze w dacie zawierania umowy osiggnie
okreslony status, bedzie badana z uwzglednieniem art. 3 ust. 5 Zatgcznika |
do Rozporzadzenia

W tym miejscu wskazaC nalezy, iz Postuzenie sie przez
Whnioskodawce nierzetelnymi danymi w tym zakresie moze narazi¢ osoby
dziatajgce w jego imieniu na jego rzecz, na odpowiedzialno$¢ karng, o ktorej
mowa w art. 297 § 1 Kodeksu karnego.®

Wszelkie zdarzenia o charakterze niestandardowym, rozstrzygane
beda o indywidualng analize konkretnego stanu sprawy.

2. Okreslenie statusu MSP przedsigbiorstw powiazanych

W  przypadku, gdy pomiedzy wnioskodawcg a innymi
przedsiebiorstwami zachodzg relacje o charakterze powigzania, wartosci
zatrudnienia oraz wynikow finansowych okresla sie na podstawie ksigg
rachunkowych i innych danych przedsiebiorstwa wnioskodawcy oraz
przedsiebiorstw z nim powigzanych. W sytuacji, w ktorej obowigzujgce
przepisy prawa obliguja przedsiebiorstwo do sporzgdzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego (w tym zarbwno samego
wnioskodawce jak i gdy wnioskodawca ujety jest w takim sprawozdaniu
sporzgdzonym przez inny podmiot) dane stosowane do okreslenia kategorii

8 Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki organizacyjnej
prowadzgcej podobng dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie ustawy albo od organu lub
instytucji dysponujgcych Srodkami publicznymi - kredytu, pozyczki pienieznej, poreczenia,
gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania
wynikajgcego z poreczenia lub z gwarancji lub podobnego Swiadczenia pienieznego na
okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu pftatniczego Ilub zamodwienia
publicznego, przedktada podrobiony, przerobiony, pos$wiadczajgcy nieprawde albo
nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne oswiadczenie dotyczgce okolicznoSci o
istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia finansowego, instrumentu
ptatniczego lub zamdwienia, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.”
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MSP powinny zosta¢ ustalone na podstawie jego tresci. W przypadku, w
ktérym nie jest sporzgdzane skonsolidowane sprawozdanie finansowe dane
przedsiebiorstwa wnioskodawcy nalezy uzupetni¢ pelnymi danymi
kazdego podmiotu, bezposrednio lub posrednio, z nim _powigzaneqgo.
Przy okreslaniu danych za wtasciwe lata obrachunkowe postugiwac¢ nalezy
sie metodologig opisang w pkt 1 niniejszego rozdziatu.

Reasumujgc — stwierdzenie powigzania pomiedzy przedsiebiorstwem
wnioskodawcy a innym podmiotem kazdorazowo skutkuje doliczeniem
petnych danych podmiotu powigzanego do danych wnioskodawcy.
Niezaleznie od okolicznosci, czy przedsiebiorstwo wnioskodawcy posiada juz
jakis zamkniety okres obrachunkowy, dla przedsiebiorstw z nim powigzanych
postugiwac sie nalezy danymi za zamkniete okresy obrachunkowe, jesli te
przedsiebiorstwa takowe posiadajg. Jezeli przedsiebiorstwo powigzane nie
dokonato jeszcze zamkniecia ksigg rachunkowych za chociazby jeden okres
obrachunkowy jego dane okresli¢ nalezy na zasadach tozsamych z
przyjetymi dla przedsiebiorstwa wnioskodawcy, ktore nie posiada jeszcze
zadnego zamknietego okresu obrachunkowego okreslonymi w pkt 1
niniejszego rozdziatu.

0/‘\0
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Rys. 7. Bezposrednie powigzanie wnioskodawcy z dwoma innymi przedsiebiorstwami.

Status A =100% A + 100% B + 100% C

W przypadku przedstawionym na rysunku 7, w celu ustalenia danych
niezbednych dla okre$lenia statusu MSP wnioskodawcy, nalezatoby
zsumowaé¢ dane dotyczace poziomu zatrudnienia i wynikow
finansowych podmiotéw A, B i C. W zatozeniu, ze wszystkie te podmioty
posiadajg juz co najmniej trzy zamkniete lata obrachunkowe, wypetniajgc
Os$wiadczenie MSP, postuzyé nalezatoby sie danymi z trzech ostatnich lat
obrachunkowych kazdego przedsiebiorstwa. Jezeli natomiast
przedsiebiorstwo wnioskodawcy funkcjonowatoby na rynku przez okres
krotszy nalezatoby uzy¢é danych za tyle zamknietych okresow
obrachunkowych tego przedsiebiorstwa oraz kazdego 2z podmiotéw
powigzanych, ile posiada przedsiebiorstwo wnioskodawcy. W przypadku, w
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ktorym  przedsiebiorstwo wnioskodawcy nie posiadatoby Zadnego
zamknietego okresu obrachunkowego, nalezatoby sie postuzy¢ jego danymi
szacunkowymi (zgodnie z pkt 1 lit. a niniejszego rozdziatu), a w zakresie
podmiotdw powigzanych poda¢ dane =za ostatni zamkniety okres
obrachunkowy. Z kolei, jezeli przedsiebiorstwa powigzane funkcjonowatyby
na rynku krocej niz wnioskodawca, nalezatoby podac ich dane za zamkniete
okresy obrachunkowe, a jezeli takich nie posiadajg — dane szacunkowe
(zgodnie z pkt 1 lit. a niniejszego rozdziatu).

AN

wplyw
dominujacy

A

Rys. 8. Bezposrednie oraz posrednie powigzanie wnioskodawcy z czterema innymi
przedsiebiorstwami.

Status A =100% A + 100% B + 100% C + 100% D + 100% E + 100% F +
100% G

W przypadku przedstawionym na rysunku 8, w celu ustalenia danych
niezbednych dla okre$lenia statusu MSP wnioskodawcy, nalezatoby
zsumowaé¢ dane dotyczace poziomu zatrudnienia i wynikéw
finansowych podmiotéw A, B, C, D, E, F i G. Bez znaczenia dla sposobu
obliczen pozostaje ilo§¢ podmiotéw posredniczacych w powigzaniu.

3. Okreslenie statusu MSP przedsiebiorstw partnerskich

W  przypadku, gdy pomiedzy wnioskodawcg a innymi
przedsiebiorstwami zachodzg relacje o charakterze partnerstwa, wartosci
zatrudnienia oraz wynikéw finansowych okresla sie, podobnie jak w
przypadku podmiotdw powigzanych, na podstawie ksigg rachunkowych i
innych danych przedsigbiorstwa, lub jezeli takie istnieje, na podstawie
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skonsolidowanego Sprawozdania finansowego przedsiebiorstwa
wnioskodawcy lub skonsolidowanego sprawozdania finansowego innego
przedsiebiorstwa, w ktorym ujete jest przedsiebiorstwo wnioskodawcy. Dane
ustalone na podstawie wymienionych w zdaniu poprzednim zZrédet uzupetnic
nalezy danymi kazdeqo przedsiebiorstwa partnerskiego wzgledem
wnioskodawcy. Uzupetnienia danych dokonuje sie w_ sposob
proporcjonalny, z uwzglednieniem procentoweqo udziatu w kapitale lub
prawach glosu przystugujgcych jednemu z rozpatrywanych podmiotow
wzgledem drugiego, przy czym z dwoch podanych przyjmuje sie wartosc
wyzszg.

TSttt partnerstwo

Rys. 9. Partnerstwo wnioskodawcy A z przedsigbiorstwami B i C (kierunek strzatki oznacza
posiadanie udziatdw/praw gtosu przez jedno przedsigbiorstwo w drugim, wartosci
procentowe oznaczajg poziom udziatdw/praw gtosu).

Status A =100% A + 30% B + 40% C

W przypadku holdingbw o charakterze cross-holding
(przedsiebiorstwa posiadajg wzajemnie wzgledem siebie udziaty w kapitale
lub prawach gtosu) przyjmuje sie wiekszy udziat procentowy.

“““““““ > partnerstwo

Rys. 10. Partnerstwo wnioskodawcy A z przedsiebiorstwem na zasadzie cross-holding, w
ktorym A posiada 25% udziatow/praw glosu w B, a jednoczesnie B posiada 40%
udziatéw/praw gtosu w A.
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Status A =100% A + 40% B

Reasumujgc — stwierdzenie partnerstwa pomiedzy przedsiebiorstwem
wnioskodawcy a innym podmiotem kazdorazowo skutkuje doliczeniem,
proporcjonalnych do posiadanych udziatow w kapitale lub prawach gtosu,
danych podmiotu partnerskiego do danych wnioskodawcy. Niezaleznie od
okolicznosci, czy przedsiebiorstwo wnioskodawcy posiada juz jaki$
zamkniety okres obrachunkowy, dla przedsiebiorstw wzgledem niego
partnerskich postugiwa¢ sie nalezy danymi za zamkniete okresy
obrachunkowe, jesli te przedsiebiorstwa takowe posiadajg. Jezeli
przedsiebiorstwo partnerskie nie dokonato jeszcze zamkniecia ksigg
rachunkowych za chociazby jeden okres obrachunkowy, jego dane okresli¢
nalezy na zasadach tozsamych z przyjetymi dla przedsiebiorstwa
wnioskodawcy, ktére nie posiada jeszcze zadnego zamknietego okresu
obrachunkowego, okreslonymi w pkt 1 niniejszego rozdziatu.

4. Okreslenie statusu MSP w zbiegu relacji o charakterze
powigzania i partnerstwa

Jak juz wskazano w rozdziale 1l powigzanie lub partnerstwo
zachodzi¢ moga w stosunku do wnioskodawcy réwnoczesnie poprzez
relacje z kilkoma podmiotami, z ktérych czes¢ stanowita bedzie podmioty
powigzane, a czes¢ partnerskie. Wykluczona jest natomiast sytuacja, w
ktorej jeden podmiot jest wobec wnioskodawcy jednoczesnie
przedsiebiorstwem powigzanym jak i partnerskim.

Przedsiebiorstwo moze by¢é zatem powigzane z innym
przedsiebiorstwem za posrednictwem nieograniczonej liczby
podmiotéw. Pewne, ,pietrowe”, zaleznosci zachodzi¢ moga réwniez
pomiedzy podmiotami wzgledem siebie partnerskimi.
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wptyw dominujgcy

----------- > partnerstwo

Rys. 11. Wielopoziomowe relacje partnerstwa i powigzania.

Status A = 100% A + 30% (100% C + 100% G) + 100% B + 40% D +
100% E + 30% F

 —

wptyw dominujgcy

S5 partnerstwo

Rys. 12. Wielopoziomowe relacje partnerstwa i powigzania.

Status A= 100% A + 100% B + 100% E + 30% F + 100% C + 100% D +
25% G
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dominujacy
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= partnerstwo

Rys. 13. Wielopoziomowe relacje partnerstwa i powigzania. Przedsiebiorstwa umieszczone
W ramce sporzadzajg skonsolidowane sprawozdanie finansowe.

Status A = 100% danych ze skonsolidowanego sprawozdania
finansowego (A + B + C) + 25% (100%D + 100% E)

wW przypadku skomplikowanej struktury zaleznosci
wystepujacych pomiedzy wnioskodawcg a innymi podmiotami,
prawidlowe ustalenie statusu MSP moze byé szczegélnie utrudnione i
nalezy przy jego okreslaniu zachowaé¢ najwyzszg starannos¢ !!!

5. Wplyw zaistnienia relacji o charakterze powigzania na okreslenie
czasu prowadzenia dziatalnosci

Odrebng kwestig jest spetnienie kryterium czasu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej szczegolnie istotnego w odniesieniu do Dziatania
1.1 RPO WL na lata 2007 — 2013. Zgodnie z celami przedmiotowego
Dziatania wsparcie mogg uzyska¢ podmioty spetniajgce tgcznie 2 warunki o
charakterze podmiotowym:

- zaliczanie sie do kategorii mikroprzedsiebiorstw w rozumieniu przepisow
ROZPORZADZENIA KOMISJI (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
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uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogodlne rozporzgdzenie w sprawie
wytaczen blokowych) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz. U. UE L z dnia
9 sierpnia 2008 r.);

- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres nie dtuzszy niz 24
miesigce przed dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie.

Wymienione warunki podyktowane sg celami Dziatania 1.1, ktore
nakierowane jest na podniesienie konkurencyjnosci nowopowstatych
podmiotow gospodarczych w ich poczagtkowym okresie funkcjonowania
oraz wspomozenie ich w przezwyciezeniu trudnosci charakterystycznych dla
wczesnego stadium dziatalnosci. Wskazac¢ nalezy, iz stwierdzenie, ze
pomiedzy wnioskodawcg a innym podmiotem funkcjonujgcym na rynku przez
okres przekraczajgcy 24 miesigce przed dniem ziozenia wniosku o
dofinansowanie i dysponujgcym pozycjg silniejszg niz przedsigbiorcy
faktycznie borykajgcy sie z przeszkodami charakterystycznymi dla
poczatkowego etapu dziatalnosci zachodzi powigzanie, skutkowac bedzie
tacznym traktowaniem formalnie odrebnych jednostek jako jeden
organizm gospodarczy w rozumieniu zasad obowigzujacych przy
udzielaniu pomocy publicznej. Tak wiec dla spetnienia kryteridw
podmiotowych do bycia beneficjentem Dziatania 1.1 zaden z podmiotéw
funkcjonujagcych w grupie (dwu lub wiecej przedsiebiorstw) nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci przez okres przekraczajacy 24 miesigce przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie, a taczne sumy wartosci
zatrudnienia (w RJR) oraz wynikéw finansowych (roczny obrét lub
catkowity bilans roczny) nie moga przekraczaé¢ progéw okreslonych w art.
2 ust. 3 Zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia 800.° W sytuacji, gdy
wnioskodawcg jest spotka cywilna, warunek dotyczacy prowadzenia
dziatalnosci przez okres nieprzekraczajgcy 24 miesiecy przed ziozeniem
wniosku o dofinansowanie spetniony musi zosta¢ przez kazdego ze
wspolnikéw indywidualnie (patrz — rozdziat IV — przyktad E). Wskazac¢ nalezy
rowniez, ze w sytuacji, w ktorej wnioskodawcg Dziatania 1.1 bedzie spotka
prawa handlowego, wystgpienie powigzan z innymi podmiotami —
funkcjonujgcymi na rynku przez okres przekraczajgcy 24 miesigce przed

° Wskazat na ten aspekt Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 22
marca 2012 r. (sygn. akt Il SA/Lu 68/12), wyrazajgc poglad: ,Odrebnym zagadnieniem jest
problem jaki status prawny w aspekcie wyzej wymienionych zasad przyznawania i udzielania
pomocy publicznej posiada grupa podmiotow (Spotka R., Spotka R. oraz firma P. R.)
postrzegana jako cato$c. Wstepna ocena wskazuje, Zze spetnia ona kryteria ekonomiczno -
finansowe (w zakresie wielkosSci zatrudnienia oraz osigganych przychoddéw oraz sumy
bilansowej). Nie spetnia kryterium czasowego pozwalajgcego stwierdzi¢, ze podmiot dziata
na rynku przez okres krotszy niz 2 lata.”
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dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie przez wnioskodawce — skutkowac
bedzie uznaniem, Zze podmiot aplikujgcy nie kwalifikuje sie do objecia
wsparciem w ramach opisywanego Dziatania.

6. Wplyw zaistnienia relacji o charakterze powigzania Ilub
partnerstwa na zasady udzielania pomocy de minimis

Powigzania miedzy przedsiebiorstwami majg takze istotne znaczenie
dla mozliwosci uzyskania pomocy, udzielanej na podstawie Rozporzadzenie
Komisji (WE) NR 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Rozporzgdzenie Nr 1998 odnosi sie bezposrednio do pojecia pomocy,
ustanowionego w art. 107 wust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Dlatego pojecie przedsiebiorstwa, bedgcego beneficjentem
pomocy de minimis, nalezy rozpatrywaé takze w kontekscie powigzan. Jezeli
bowiem grupa podmiotéw gospodarczych moze zosta¢ uznana za jedno
przedsiebiorstwo w rozumieniu unijnego prawa pomocy publicznej, to pomoc
de minimis przyznana podmiotom objetym grupg podlega kumulacji.

W Swietle art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia 1998, pomoc publiczna
pozostaje pomocg de minimis — a wiec nie posiadajgcg potencjalnego
wplywu na konkurencje i wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi — o ile nie zostang przekroczone progi kwotowe, okreslone w
art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia 1998. Rozporzadzenie 1998 wyraznie wskazuje
(art. 2 ust. 2, akapit drugi), ze jesli tgcznie przyznana danemu podmiotowi
gospodarczemu pomoc przekracza prog de minimis, to cata kwota pomocy
podlega zwrotowi, a nie tylko jej czes¢ przekraczajgca prog. Przekroczenie
progu powoduje, ze cata dotychczas udzielona pomoc de minimis uznawana
jest za pozbawiong podstaw prawnych: art. 2 wust. 2 akapit drugi
Rozporzgdzenia 1998 stanowi iz ,Jesli tgczna kwota pomocy przewidziana w
ramach $rodka pomocy przekracza wymieniony putap, do_pomocy tej nie
stosujg sie przepisy niniejszeqo rozporzgdzenia, hawet w odniesieniu czesci,
ktéra nie przekracza tego putapu”). Konsekwencjg uznania pomocy za
nielegalng (pozbawiong podstaw prawnych) jest koniecznos$¢ jej zwrotu wraz
z naleznymi odsetkami.

Przyktad:

ubels
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Przedsiebiorstwa A, B i C poprzez powigzania faktyczne i prawne
uwazane sg za jeden podmiot gospodarczy w rozumieniu unijnego prawa
pomocy publicznej. Przedsiebiorstwo A w okresie ostatnich trzech lat
budzetowych'® otrzymato tgcznie réwnowartosé 100 tys. euro pomocy de
minimis, przedsiebiorstwo B tgcznie 50 tys. euro pomocy de minimis, za$
przedsiebiorstwo C w takim okresie otrzymato tgcznie réwnowarto$¢ 20 tys.
euro pomocy de minimis.

Jezeli ktorekolwiek z tych przedsiebiorstw aplikowaC bedzie o
udzielenie wsparcia w formie pomocy de minimis (np. w ramach Dziatania
1.4a czy 1.6 RPO WL), to nalezy uznaé, ze tgcznie grupa stata sie juz
beneficjentem pomocy de minimis o rownowartosci 170 tys. euro (100 tys.
euro + 50 tys. euro + 20 tys. euro). W tym przyktadzie ktorykolwiek
przedsiebiorca objety grupa, aplikujgcy o wsparcie w postaci pomocy de
minimis, moze wnioskowac o nie wiecej, niz 30 tys. euro.

Jezeli organ udzielajagcy pomocy stwierdzi, ze przedsigbiorstwo
to dazy do uzyskania wiekszego wsparcia, bedzie zmuszony wniosek
odrzuci¢ lub odmoéwié¢ podpisania umowy o dofinansowanie, by nie
doszto do udzielenia pomocy niezgodnej z prawem.

IV. Przykladowe stany faktyczne i ich konsekwencje w
kontekscie badania relaciji pomiedzy
przedsiebiorstwami

19 7godnie z § 8 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia z dnia 8 grudnia
2010 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow
operacyjnych (Dz.U. Nr 236, poz. 1562) maksymalna warto$¢ pomocy brutto tgcznie z
wartoscig innej pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiebiorce w okresie biezgcego
roku podatkowego i dwoch poprzednich lat podatkowych nie moze przekroczyé kwoty
stanowigcej réwnowartosé 200 tys. euro.
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Dla bardziej obrazowego przedstawienia mechanizméw powigzan
pomiedzy przedsigbiorstwami, ktoérych zaistnienie moze skutkowac
odrzuceniem wniosku o dofinansowanie lub odmowg podpisania umowy o
dofinansowanie, ponizej przedstawiamy przykltadowe stany faktyczne. Trzy
pierwsze (A, B, C), sposrdd nizej przedstawionych przyktadow, oparte
zostaty na rzeczywistych przypadkach, ktére staty sie przedmiotem orzekania
sgdoéw administracyjnych, z kolei dwa ostatnie (D, E) stanowig hipotetyczne
stany faktyczne.

A.

Whnioskodawca — osoba prowadzgca indywidualng dziatalnosé gospodarczg
na podstawie wpisu do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarcze;.

Przedmiot projektu - uruchomienie serwisu mechaniki
samochodowej/wulkanizacji.

Whnioskodawca, prowadzgcy dziatalnos¢ przez okres kilku miesiecy przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie, obstugiwat do tej pory serwis
wulkanizacyjny. Serwis wulkanizacyjny nalezat do funkcjonujgcej pod tym
samym adresem Spotki prowadzgcej dziatalnos¢ w zakresie mechaniki
samochodowej i wulkanizacji. W przedmiotowej Spoétce jednym z dwojki
wspolnikéw byta osoba blisko spokrewniona z wnioskodawcg. Obstuga
serwisu wulkanizacyjnego odbywata sie na podstawie umowy o wspotpracy
obejmujgcej takze inne czynnosci, ktére Wnioskodawca swiadczyt na rzecz
Spoétki.  Wnioskodawca zamierzat zrealizowaC projekt na terenie
nieruchomosci nalezgcej do Spétki z uzyciem urzgdzen nalezgcych do Spofki
udostepnionych na podstawie umowy uzyczenia. Ponadto Whnioskodawca —
na potrzeby realizacji projektu — zaciggngt pozyczke od jednego ze
wspolnikébw  Spétki, z ktéorym pozostawat w  stosunku  bliskiego
pokrewienstwa.

W  przedmiotowej sprawie uznano, ze pomoc udzielona
Whnioskodawcy doprowadzitaby do wsparcia podmiotu silniejszego
ekonomicznie, ktérego faktyczny potencjat przekraczat potencjat
przedsiebiorstw do ktérych kierowane byto wsparcie w ramach tego
postepowania konkursowego (w ramach Dziatania 1.1). Wnioskodawca,
takze dzieki zwigzkom rodzinnym ze wspdlnikiem silniejszego ekonomicznie
podmiotu, nie borykat sie z problemami charakterystycznymi dla sektora
MSP, w szczegdlnosci za$ z dostepem do rynku oraz kapitatu.

B.
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Whnioskodawca — Spotka X — 2 wspolnikow.

Przedmiot projektu — budowa magazynu na potrzeby sktadowania papieru.
Wspdlnicy Whnioskodawcy byli takze, nie posiadajgcymi prawa do
samodzielnego zarzgdzania, wspoOlnikami Spotki Y wspolnie z osobg
spokrewniong z jednym ze wspolnikéw. Spoétka Y prowadzita dziatalnosc
poligraficzng w bezposrednim sasiedztwie terenu przeznaczonego pod
budowe magazynu. Zakres projektu wskazywat na to, iz planowana
inwestycja stuzyta bedzie w rzeczywistos$ci potrzebom funkcjonujgcej na
sgsiedniej nieruchomosci Spotki Y. Stwierdzono ponadto, iz budynek
magazynu nie mogitby prawidiowo funkcjonowaé bez korzystania z
infrastruktury nalezgcej do Spotki Y, co nie zostato ujete w projekcie przez
Whnioskodawce.

W przedmiotowej sprawie uznano, iz Spotki X oraz Y tworzg grupe o
potencjale przekraczajgcym mozliwosci podmiotéw, do ktérych skierowane
byto wsparcie w ramach konkursu. Ze wzgledu na charakter powigzan —
osobowych, prawnych i organizacyjnych — stwierdzono, ze w przedmiotowej
sprawie niezalezne pod wzgledem prawnym podmioty gospodarcze muszg
by¢ uznawane, ze wzgledu na zasady stosowania wspolnotowych regut
konkurencji, za jedno przedsiebiorstwo. Udzielenie pomocy na realizacje
projektu Spétki X, ktéry faktycznie stuzytby Spétce Y, uznano za naruszajgce
zasady unijne, do ktérych odwotuje sie art. 60 lit. a) Rozporzgdzenia Rady
(WE) Nr 1083/2006. Udzielenie pomocy Wnioskodawcy na realizacje
przedmiotowego projektu w istocie prowadzitoby do spozytkowania
dofinansowania w interesie grupy podmiotow.

C.

Whnioskodawca — A Spétka z o.0.

Przedmiot projektu — uruchomienie stacji kontroli pojazdéw.

Spotka Wnioskodawca pozostawata pod wytgczng kontrolg matzenstwa X,
ktére kontrolowato takze inng dziatajgcg pod tym samym adresem B Spétke z
0.0.. Ponadto jedno z matzonkéw prowadzito indywidualng dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie wpisu do EDG (przedsiebiorstwo C). Wszystkie
trzy podmioty funkcjonowaty na tozsamym rynku, przedmiot ich dziatalnosci
w czesci sie pokrywat, a czesci wzajemnie uzupetniat. Matzonek prowadzacy
dziatalnos¢ indywidualng (przedsiebiorstwo C) aplikowat juz o
dofinansowanie w ramach poprzedniego konkursu, w ktérym zgtoszono
projekt w znacznej mierze pokrywajgcy sie z opisanym w tresci wniosku o
dofinansowanie ztozonego przez A Sp. z 0.0. Nieruchomos$¢, na ktorej
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realizowany miat byC projekt nalezata z kolei do B Sp. z 0.0, a
wnioskodawca wifadat nig na podstawie umowy najmu zawartej na
preferencyjnych, wzgledem rynkowych, warunkach. Listy intencyjne
przedtozone w zatgczeniu do wniosku o dofinansowanie powotywaty sie na
wieloletnig wspotprace, podczas gdy przedsiebiorstwo Wnioskodawcy
funkcjonowato od zaledwie kilku miesiecy.

W przedmiotowej sprawie uznano, iz narusza zasady wspoélnotowe
praktyka, polegajgca na zatozeniu nowego mikroprzedsiebiorstwa (A Spotka
z 0.0.) w tym celu, by uzyskaé pomoc publiczng na realizacje identycznego
przedsiewziecia, na ktére uprzednio wsparcie starato sie uzyskac silniejsze
ekonomicznie przedsiebiorstwo C. Dodatkowo stwierdzono, odwotujgc sie do
listdbw intencyjnych oraz bezptatnego pozyskania nieruchomosci, na ktérej
miat by¢ realizowany projekt, iz przedsiebiorstwo A posiada potencjat
wiekszy, niz inne uczestniczgce w konkursie. Odwotujgc sie do wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2010 r. (sygn. akt Il
GSK 624/10) uznano, ze w przedmiotowej sprawie doszto do potgczenia
potencjatu ekonomicznego obu przedsiebiorstw (A oraz C) w taki sposob, ze
nalezy je postrzegac jako jedno przedsigbiorstwo.

D.

Whnioskodawca Dziatania 1.1 (konkursu ogtoszonego w lipcu 2012 r.) — A
Spétka cywilna — wspdlnicy X, Y i Z.

Przedmiot projektu — uruchomienie salonu fryzjerskiego.

Whnioskodawca — Spétka cywilna zostata utworzona w wyniku umowy
podpisanej w dniu 01 stycznia 2012 r. tj. na 7 miesiecy przed ogtoszeniem
konkursu w ramach Dziatania 1.1. Wspadlnik X prowadzit dziatalnos¢ od 01
stycznia 2012 r., wspdlnik Y prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg od 01 lipca
2011 r., natomiast wspodlnik Z prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg od 01
pazdziernika 2004 r. Powyzsze daty ustalono w oparciu o dane ujawnione w
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej.

W takiej sytuacji wniosek o dofinansowanie ztozony przez Spotke
cywilng zostatby odrzucony jako nie spetniajgcy kryterium formalnego —
dopuszczajgcego dotyczgcego wystepowania na liscie beneficjentéw
Dziatania 1.1. Spétka cywilna, przy zatozeniu spetnienia przez nig kryteriéw
dotyczgcych statusu MSP oraz czasu prowadzonej dziatalno$ci, mogtaby
aplikowa¢ o dofinansowanie w ramach Dziatania 1.2.

E.
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Whnioskodawca Dziatania 1.1 (konkursu ogtoszonego w lipcu 2012 r.) — A
Spotka jawna — wspolnicy X, Yi Z.

Przedmiot projektu — uruchomienie gabinetu stomatologicznego.
Whnioskodawca — A Spotka jawna uzyskata wpis do KRS z datg 01 czerwca
2012 r. Wspdlnik X nie byt przedsiebiorcg, poniewaz nie prowadzit zadne;j
dziatalnosci gospodarczej poza Spétkga A. Wspdolnik Y prowadzit
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg od 01 stycznia 2005 r. Wspolnik Z
posiadat 60% udziatdbw w B spotce z o. o., ktéra prowadzi dziatalno$é¢ od
2001 r. Na podstawie przedtozonej w ramach aplikacji konkursowej
dokumentacji oraz poczynionych ustalen stwierdzono wnioskodawca
funkcjonuje w grupie podmiotow o potencjale oraz czasie funkcjonowania
przewyzszajgcym przyjete dla konkursu progi.

W takiej sytuacji wniosek o dofinansowanie ztozony przez Spétke
jawng zostatby odrzucony, jako nie spetniajgcy kryterium formalnego —
dopuszczajgcego dotyczgcego wystepowania na liscie beneficjentéw
Dziatania 1.1. Spétka jawna, przy zatozeniu spetnienia przez nig kryteriow
dotyczagcych statusu MSP oraz czasu prowadzonej dziatalno$ci, mogtaby
aplikowac¢ o dofinansowanie w ramach Dziatania 1.2.

V. Podsumowanie

Niniejsze Vademecum ma na celu przedstawienie doswiadczen
LAWP w zakresie badania statusu MSP podmiotéw, aplikujacych
o pomoc publiczng, jak roéwniez przyblizy¢ wnioskodawcom
i beneficjentom zasady prawa unijnego w tym zakresie. Zakres
przedstawionych w Vademecum przykladéw nie wyczerpuje wszystkich
mozliwych przypadkéw zdarzen, ktére moga zaistnie¢ w konkursach,
ogtaszanych przez LAWP.

Poniewaz Komisja Europejska potwierdza przyjecie
restrykcyjnego podejscia wobec pomocy niezgodnej z prawem i ze
wspolnym rynkiem ' , zagadnienie badania statusu MSP
whnioskodawcow i beneficjentow w kontekscie zasad unijnego prawa
pomocy publicznej bedzie miato istotne znaczenie dla rozstrzygania
konkurséw, ogtaszanych przez LAWP.

! Komunikat komisji w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy panstwa przez
sady krajowe, Dz. Urz. UE C 85, 9.4.2009.
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Status MSP podlega badaniu nie tylko na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie lecz takze po zaproszeniu do podpisania umowy
o dofinansowanie oraz po jej podpisaniu. Nierzetelne okreslenie
swojego statusu przez wnioskodawce moze skutkowa¢ nie tylko
odrzuceniem wniosku o dofinansowanie lecz takze odmowa podpisania
umowy o dofinansowanie, a na etapach realizacji i kontroli projektu —
rozwigzaniem umowy o dofinansowanie.

W sytuacji, gdy beneficient btednie okresli swoj status, LAWP
zastosuje jedng z nastepujgcych mozliwosci:
1. Jezeli w toku weryfikacji statusu MSP przedsiebiorstwa zostanie
stwierdzone, ze jego faktyczny status jest inny, niz zadeklarowany
— uniemozliwiajgc przyjecie, ze przedsiebiorstwo jest beneficjentem
danego dziatania — umowa nie zostanie podpisana. Stwierdzenie
powyzszego na etapie realizacji projektu, spowoduje rozwigzanie
umowy.
2. Jezeli w toku weryfikacji statusu MSP przedsiebiorstwa zostanie
stwierdzone, ze jego faktyczny status jest inny, niz zadeklarowany
— ale jego status nadal umozliwia uzyskanie pomocy w ramach
danego Dziatania - zastosowane zostang alternatywne
rozwigzania:
a. zmniejszenie poziomu dofinansowania do maksymalnej
dopuszczalnej intensywnosci dla danej grupy MSP, bgdz
b. ponowna ocena wniosku o0 dofinansowanie, jesli
przedsiebiorca uzyskat na etapie punkty za zwiekszenie
wktadu wiasnego.

Przyktad A

Przedsiebiorca ztozyt wniosek o dofinansowanie w ramach dziatania
1.3 okreslajgc swoj status jako maty. Wnioskowane wsparcie wynosito 70%
wydatkow kwalifikowalnych. W wyniku weryfikacji statusu stwierdzono, iz
podmiot ten jest przedsiebiorstwem srednim, a maksymalny dopuszczalny
poziom dofinansowania jaki mogtby uzyska¢ wynosi 60%. Oznacza to, ze
przedsiebiorcy zostaje obnizony poziom dofinansowania do maksymalnie
dopuszczalnego. Sytuacja ta moze mie¢ miejsce przed podpisaniem umowy
(wéwczas zostaje zmieniony poziom dofinansowania) lub w trakcie realizaciji
projektu (aneksowanie umowy o dofinansowanie i w konsekwencji réwniez
zmiana poziomu dofinansowani).
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Przyktad B

Przedsiebiorca ztozyt wniosek do dziatania 1.3 okre$lajgc swoj status
jako maty. Jednoczesnie zawnioskowat o 60 % dofinansowania, co
spowodowato, iz otrzymat dodatkowe punkty za zwiekszenie wkiadu
witasnego. W wyniku weryfikacji stwierdzono, iz podmiot ten jest
przedsiebiorstwem Srednim, a maksymalny dopuszczalny poziom
dofinansowania jaki mogtby uzyska¢ wynosi 60%. W zwigzku z tym punkty
za obnizony poziom dofinansowania nie powinny zosta¢ przydzielone, W
takiej sytuacji wniosek o dofinansowanie wraca do ponownej oceny,
w zakresie przydzielonej punktacji za podwyzszony wktad wiasny,
gdzie uwzgledniana jest konieczno$¢ zmiany punktacji. W wyniku ponownej
oceny i zmiany punktacji wniosek umieszczany jest na liscie rankingowej
zgodnie z otrzymang liczba punktow. Woéwczas stwierdza sie, czy liczba
punktéw jakg obecnie otrzymat projekt, kwalifikuje go do otrzymania
dofinansowania. Jezeli jest to liczba niewystarczajgca to zostaje podjeta
decyzja o umieszczeniu projektu na liscie rezerwowej lub liscie projektéw
odrzuconych o odmowie podpisania umowy, bgdz jej rozwigzaniu jezeli btgd
ten wykryto na etapie realizacji projektu.

LAWP podkresla, po raz kolejny, ze wnioskodawcy, ubiegajgcy sie o
udzielenie pomocy publicznej, biorg petng odpowiedzialnos¢ za sktadane
przez siebie oswiadczenia.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz bezwzglednym warunkiem
udzielenia pomocy publicznej, jest mozliwos¢ stwierdzenia na czyja
rzecz zostanie ona faktycznie spozytkowana.
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