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WSTEP

Zgodnie z umowg o dofinansowanie Projektéw realizowanych w ramach Poddziatania 2.1.1
Dokapitalizowanie i tworzenie funduszy pozyczkowych i 2.1.2 Dokapitalizowanie i tworzenie funduszy
poreczeniowych 1l Osi Priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007 — 2013 Beneficjent Projektu zobowigzany jest do przeprowadzenia audytu
zewnetrznego, w przypadku gdy jego wartos¢ przekracza 20 000 000, 00 PLN.

Audyt, zgodnie z § 9 pkt 9 ,,Beneficjent zobowigzuje sie do wyboru audytora i poddania sie audytowi
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ponadto w przypadku gdy catkowita wartos¢ kapitatu
przeznaczonego na realizacje Projektu przekracza 20 000 000,00 PLN Beneficjent podda sie audytowi
zewnetrznemu, co najmniej jeden raz w okresie realizacji Projektu po zaangazowaniu 60% kapitatu
przeznaczonego na realizacje Projektu w ramach jednokrotnego obrotu kapitatem, w terminie
wyznaczonym przez Instytucje Posredniczacg Il stopnia”

Opracowujgc niniejsze Wytyczne przyjeto, ze audytem zewnetrznym jest zakres dziatan, ktérego
celem jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze Projekt jest realizowany zgodnie z umowa
i wnioskiem o dofinansowanie oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.

Prawidtowo i rzetelnie przeprowadzony audyt Projektu wspétfinansowanego ze s$rodkéw Unii
Europejskiej, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013
stanowi niezalezne potwierdzenie prawidtowosci realizacji Projektu.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta na przeprowadzenie audytu zewnetrznego Projektu sa
kwalifikowalne, o ile zostaty przewidziane w zatwierdzonym budzecie Projektu (s3 mozliwe do
rozliczenia w ramach Projektu), spetniajg warunki kwalifikowalnosci wydatkéw dla Poddziatania 2.1.1
i 2.1.2 a takze wymogi, o ktérych mowa w dalszej czesci Wytycznych.

WYBOR AUDYTORA

Audyt zewnetrzny powinien zosta¢ przeprowadzony przez podmiot i/lub audytoréw niezaleznych od
jednostki audytowanej (Beneficjenta), co powinno zosta¢ potwierdzone deklaracjg bezstronnosci.

Bezstronno$¢ i niezalezno$¢ audytora nie zostaje zachowana jesli audytor lub podmiot
przeprowadzajacy audyt zewnetrzny:
= posiada udziaty, akcje lub inne tytuty wtasnosci w jednostce petnigcej role Beneficjenta lub w
jednostce z nig stowarzyszonej, dominujgcej lub wspdtzaleznej;
= jest lub byt w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym (petnomocnikiem), cztonkiem
organdw nadzorujacych, zarzadzajgcych badz administrujgcych lub pracownikiem jednostki
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petnigcej role Beneficjenta, jednostki stowarzyszonej, dominujgcej, zaleznej lub
wspotzaleznej;

w ostatnich 3 latach uczestniczyt w sporzadzaniu dokumentéw stanowigcych przedmiot
audytu, nie dokonywat réwniez badania sprawozdania finansowego audytowanego podmiotu
w okresie min. 3 lat poprzedzajgcych audyt;

osiggnat chociazby w jednym roku w ciggu ostatnich 5 lat co najmniej 40% przychodu
rocznego z tytutu S$wiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jednostki wobec nigj
dominujgcej lub jednostek z nig stowarzyszonych, jednostek od niej zaleiznych lub
wspotzaleznych (nie dotyczy to pierwszego roku dziatalnosci podmiotu przeprowadzajgcego
audyt);

jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia lub jest
zwigzany z tytutu opieki, przysposobienia lub kurateli z osobg zarzgdzajacy lub bedacg w
organach nadzorczych jednostki albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu takie osoby;

jest lub byt zaangazowany w planowanie, przygotowanie, realizacje lub zarzadzanie
Projektem;

z innych powodow (faktycznych, formalnych lub prawnych) nie spetnia kryterium
niezaleznosci lub bezstronnosci wzgledem jednostki audytowane;j.

Audyt powinien zostac przeprowadzony przez osobe spetniajgcg warunki okreslone w art. 286 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. Zm.) lub osobe
prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, zatrudniajacg przy

przeprowadzaniu audytu osoby, o ktérych mowa w w/w artykule.

Zgodnie z ustawq o finansach publicznych, audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktéra:

1.

s wnN

ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa, ktérego
obywatelom, na podstawie uméw miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspélnotowego,
przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

nie byta karana za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

posiada wyzsze wyksztatcenie;

posiada nastepujgce kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego:

a. jeden z certyfikatéw: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing
Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA), Association of
Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud Examiner (CFE), Certification
in Control Self Assessment (CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA) lub
Chartered Financial Analyst (CFA),lub

b. ztozyta, w latach 2003—2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed Komisja Egzaminacyjna powotana przez Ministra Finanséw, lub

C. uprawnienia biegtego rewidenta, lub
dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie dyplomem
ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydanym
przez jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wydania dyplomu byta uprawniona,
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zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk
ekonomicznych lub prawnych.

Zespot przeprowadzajgcy audyt zewnetrzny Projektu realizowanego w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013 r. powinien by¢ ztozony z

minimum dwdch oséb, z ktdrych kazda powinna spetnia¢ wymogi okreslone art. 286 ustawy o

finansach publicznych.

Dodatkowo kazdy z cztonkéw zespotu powinien posiadaé¢ doswiadczenie w przeprowadzeniu min. 5

audytéw zewnetrznych Projektéw wspoéffinansowanych ze $rodkdw unijnych, w tym minimum

jednego o wartosci dofinansowania powyzej 5000 000,00 PLN. W zespole audytorskim co najmniej

jedna z oséb musi posiada¢ uprawnienia biegtego rewidenta.

ZAKRES AUDYTU

Audyt obejmuje przede wszystkim sprawdzenie:

czy Beneficjent realizuje Projekt zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie (kompletng
dokumentacjg aplikacyjng), umowg, dokumentami programowymi oraz obowigzujgcymi
przepisami prawa polskiego i wspdlnotowego;

czy procedury kontroli wewnetrznej Beneficjenta zapewniajg prawidtowos$é realizacji
Projektu, rzetelnosé i wiarygodnos¢ przedktadanych dokumentédw w zwigzku z realizacjg;

czy Beneficjent posiada sciezke audytu w zakresie finansowo-ksiegowym;

czy Beneficjent posiada odpowiednie procedury finansowo — ksiegowe oraz procedury
dotyczace realizacji Projektu pozwalajgce na racjonalne zapewnienie o poprawnosci Projektu,
czy Beneficjent prowadzi odrebng ewidencje ksiegowg na potrzeby Projektu;
kwalifikowalnosci wydatkéw, sposobu ich dokumentowania, wiarygodnosci i rzetelnosci
whioskéw o pfatnos¢;

zgodnosci wnioskdw o ptatnosé z ksiegami rachunkowymi Beneficjenta w czesci dotyczacej
Projektu;

wiarygodnosci wnioskéw o ptatnos¢ w zakresie sprawozdawczosci z realizacji Projektu,
odnosnie danych rzeczowych oraz osiggania zaktadanych celdw i wskaznikow;

sposobu monitorowania realizacji celéw Projektu;

sposobu przechowywania dokumentacji Projektowej;

czy Beneficjent wdrozyt zalecenia przeprowadzonych kontroli/ audytéw oraz usunat
ewentualne nieprawidtowosci ;

czy Beneficjent, w zakresie informacji i promocji, stosuje sie do zapiséw zawartych w umowie
o dofinansowanie Projektu i obowigzujgcych wytycznych w tym zakresie;

czy Projekt jest zgodny z politykami wspdlnotowymi.

W celu stwierdzenia, czy Projekt jest realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie Projektu, a

wydatki sg kwalifikowalne, w szczegdlnosci sprawdza sie:
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1. Dokumentacje dotyczaca Projektu, w szczegdlnosci dotyczacg celu projektu oraz zaplanowanych
wskaznikdw jego osiggniecia.

2. Czy dziatania przewidziane we wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu zostaty rzeczywiscie
podjete.

3. Czy wydatki wykazane w dokumentach zostaty rzeczywiscie poniesione, tj. potwierdzone
dowodem zaptaty oraz czy osiggnieto faktyczny efekt rzeczowy.

4. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw, sposdb ich dokumentowania i ujecia na rachunku
bankowym wyszczegdlnionym w planie kont Beneficjenta; zgodnos¢ kwot wynikajacych z
whioskéw o ptatnosc z zapisami ksiegowymi, w rozbiciu na poszczegdlne kwoty kwalifikowalne.

5. Wiarygodnos$¢ sprawozdan z realizacji Projektu przekazywanych przez Beneficjenta, poprzez
weryfikacje i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towaréw oraz wykonania
ustug zamdwionych w ramach Projektu.

6. Zasady dotyczgce promocji i informacji Projektu.

7. Sposdb monitorowania Projektu (osiggania celu Projektu), raportowania o postepach wdrazania
Projektu oraz dotrzymanie harmonogramu realizacji zadan i podzadan Projektu — potwierdzenia
zgodnosci dokumentéw sprawozdawczych ze stanem faktycznym.

8. Poprawnosé stosowanych procedur przetargowych lub procedur dotyczacych konkurencyjnosci.
W przypadku beneficjentdw, ktdrzy nie sg zobligowani do stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych audyt powinien obejmowaé takze prawidtowos¢ zakupu dostaw i ustug pod katem
racjonalnosci wydatkéw oraz stosowanie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania.

9. Zasady udzielania pomocy de minimis w przypadku udzielania pozyczek na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz.U. Nr 105, poz. 874)

10. Sposéb archiwizacji dokumentow, ktéry pozwala przesledzi¢ sciezke wydatku od przedtozenia
whiosku o ptatnos¢ do poszczegdlnych faktur.

Przedstawiony powyzej zakres audytu Projektu jest wymaganym minimum. Beneficjent moze
rozszerzyc¢ zakres audytu o inne elementy, ktére w jego opinii powinny zostaé¢ poddane audytowi.

Audyt powinien zosta¢ przeprowadzony zgodnie z powszechnie uznawanymi, miedzynarodowymi
standardami audytu. Audytor zewnetrzny w sprawozdaniu z audytu powinien okresli¢ na podstawie
jakich standardéw przeprowadzit audyt.

REZULTAT PRAC AUDYTOROW

Celem przeprowadzonego audytu powinno by¢ uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze wydatki
poniesione w ramach Projektu sg kwalifikowalne, a realizowany Projekt jest zgodny z umowg oraz
whioskiem o dofinansowanie, a przypadku stwierdzenia niezgodnosci informacji na temat
stwierdzonych nieprawidtowosci i/lub uchybien oraz ewentualnych zagrozen dla realizacji Projektu, a
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takze na temat przyczyn i sposobdéw ich usuniecia i/lub unikniecia, jak rowniez sformutowanych w
tym zakresie rekomendacji audytora.

Podmiot przeprowadzajacy audyt wydaje w tym zakresie opinie oraz przygotowuje sprawozdanie z
audytu. Sprawozdanie z audytu powinno zawiera¢ min. nastepujgce informacje:

1. Informacje ogdlne
a. Data sporzadzenia sprawozdania.

b. Numer audytowanego przedsiewziecia.

¢. Imiona i nazwiska audytordw uczestniczacych w audycie.
d. Termin przeprowadzenia audytu.

e. Okres objety audytem.

2. Celi metodologia (cel, zakres, zastosowane techniki, prég istotnosci, poziom ufnosci) audytu.
Audytor powinien dokonaé sprawdzenia dokumentacji oraz zapewni¢ identyfikowalnosé
dokumentdw, ktére podlegaty badaniu. Wykaz sprawdzonych dokumentéw stanowié bedzie zatgcznik
do sprawozdania z audytu.

3. Ustalenia stanu faktycznego - zgodnie ze szczegétowym zakresem audytu.

4. Wskazanie stwierdzonych uchybien/ nieprawidtowosci w trakcie realizacji projektu wraz ze
wskazaniem ich wagi oraz zaznaczenia, czy ktérekolwiek z tych uchybier/ nieprawidtowosci
ma charakter systemowy.

5. Okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien.

6. Uwagiiwnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych uchybien, rekomendacje.

7. Opinia w zakresie spetnienia wszystkich wymogdéw okreslonych w zakresie ogdlnym i
szczegdtowym audytu.

Beneficjent ma prawo do odniesienia sie do opinii oraz sprawozdania z audytu. Wyniki prac
audytoréw (opinia wraz ze sprawozdaniem, w wersji pisemnej i elektronicznej) przekazywane sg do
Instytucji Posredniczacej Il stopnia, wraz z najblizszym wnioskiem o ptatnos¢. W przypadku gdy
dokumentacja bedgca wynikiem prac audytoréw nie bedzie spetniata wymogéw ww. dokumentu,
Instytucja Posredniczaca Il stopnia ma prawo zwrdcenia sie z prosbg o wyjasnienie uchybier lub
uzupetnienie dokumentéw, a w przypadku uznania wyjasnien lub uzupetnien za niewystarczajgce
uznania poniesionego wydatku za niekwalifikowany i wezwania Beneficjenta do ponownego
poddania sie badaniu audytorskiemu.
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